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CAPITULO I

RESOLUCIONES APROBADAS POR LA CONFERENCIA

Resolucidén 1

Declaracidén de Estambul sobre los Asentamientos Humanos

y Programa de Hébitat*

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos

(Habitat II),

Habiéndose reunido en Estambul del 3 al 14 de junio de 1996,

Aprueba la Declaracién de Estambul sobre los Asentamientos Humanos y

1.
compromisos y plan de accidn

el Programa de Habitat:
anexos a la presente resoluciédn;

objetivos y principios,

mundial,

* Aprobada en la 18?2 sesidn plenaria, el 14 de junio de 1996; véase una

resefia de los debates en el capitulo VIII.
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2. Recomienda a la Asamblea General que haga suyos, en su quincuagésimo
primer periodo de sesiones, la Declaracién de Estambul y el Programa de

Hébitat, tal como han sido aprobados por la Conferencia.
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Anexo 1
DECLARACION DE ESTAMBUL SOBRE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

1. Nosotros, los Jefes de Estado y de Gobierno y las delegaciones oficiales
de los paises reunidos en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos (Hébitat II), celebrada en Estambul (Turgquia) del 3 al
14 de junio de 1996, aprovechamos la oportunidad de hacer nuestros los
objetivos universales de garantizar una vivienda adecuada para todos y de
lograr que los asentamientos humanos sean méds seguros, salubres, habitables,
equitativos, sostenibles y productivos. Nuestras deliberaciones sobre los
dos temas principales de la Conferencia -la vivienda adecuada para todos y el
desarrollo de asentamientos humanos sostenibles en un mundo en proceso de
urbanizacién- se han inspirado en la Carta de las Naciones Unidas y vienen a
reafirmar los lazos de solidaridad existentes y forjar nuevos lazos para una
accidén solidaria en los planos local, nacional e internacional, a fin de
mejorar el entorno en que vivimos. Nos comprometemos a respetar los
objetivos, principios y recomendaciones contenidos en el Programa de Hébitat

y prometemos ayudarnos mutuamente para hacerlos realidad.

2. Conscientes de la urgencia de la cuestidén, hemos examinado el proceso de
deterioro de las condiciones de la vivienda y los asentamientos humanos.

Al mismo tiempo, reconocemos que las ciudades y los pueblos son centros de
civilizacidén y fuente de desarrollo econdmico y del progreso social,
cultural, espiritual y cientifico. Debemos aprovechar las oportunidades que
nos ofrecen nuestros asentamientos y preservar su diversidad a fin de

fomentar la solidaridad entre nuestros pueblos.

3. Reiteramos nuestra determinacién de mejorar el nivel de vida de toda la
humanidad en un contexto de mayor la libertad. Recordamos la primera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos, celebrada
en Vancouver (Canadd), la celebracidén del Afio Internacional de la Vivienda
para las Personas sin Hogar y la Estrategia Mundial de la Vivienda hasta el
Afio 2000, gque han contribuido a suscitar una comprensidén universal de los
problemas de los asentamientos humanos y en los que se ha instado a la acciédén
en pro de la vivienda adecuada para todos. Gracias a las recientes
conferencias mundiales de las Naciones Unidas, en especial la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, disponemos de un
programa amplio para lograr de manera equitativa la paz, la justicia y la
democracia, sobre la base del desarrollo econdémico, el desarrollo social y la

proteccidén del medio ambiente, que son componentes interdependientes y
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complementarios del desarrollo sostenible. Hemos procurado incorporar los

resultados de esas conferencias en el Programa de Habitat.

4. Para mejorar la calidad de vida en los asentamientos humanos, debemos
luchar contra el deterioro de condiciones que, en la mayoria de los casos y
sobre todo en los paises en desarrollo, han alcanzado dimensiones criticas.
A tal fin, debemos encarar de manera amplia las modalidades de produccién y
consumo insostenibles, sobre todo en los paises industrializados; los cambios
demograficos insostenibles, incluidas la estructura y la distribucidén de la
poblacién, prestando atencidén prioritaria a la tendencia a una concentracién
excesiva de la poblacidn; las personas sin hogar; el aumento de la pobreza;
el desempleo; la exclusidén social; la inestabilidad de la familia; la
insuficiencia de recursos; la falta de infraestructura y servicios béasicos;
la ausencia de una planificacidén adecuada; el aumento de la inseguridad y de
la violencia; la degradacién del medio ambiente y el aumento de la
vulnerabilidad ante los desastres.

5. Los desafios que plantean los asentamientos humanos son de escala
mundial, pero los paises y las regiones encaran también problemas concretos
que requieren soluciones concretas. Reconocemos gque tenemos que intensificar
nuestros esfuerzos y potenciar nuestra cooperacidén para mejorar las
condiciones de vida en las ciudades y pueblos de todo el mundo, en particular
en los paises en desarrollo, donde la situacidén es especialmente grave, y en
los paises con economias en transicién. A ese respecto, reconocemos que la
mundializacién de la economia internacional presenta a la vez oportunidades y
problemas para el proceso de desarrollo, asi como riesgos e incertidumbres, y
reconocemos que la consecucidén de los objetivos del Programa de Habitat se
facilitaria, entre otras cosas, si se adoptan medidas positivas en esferas
como la financiacidén del desarrollo, la deuda exterior, el comercio
internacional y la transferencia de tecnologia. Nuestras ciudades deben ser
lugares en que los seres humanos disfruten de una vida plena en condiciones

de dignidad, buena salud, seguridad, felicidad y esperanza.

6. El desarrollo rural y el desarrollo urbano son interdependientes. Ademas
de mejorar el habitat urbano, debemos tratar también de ampliar adecuadamente
la infraestructura, los servicios puUblicos y las oportunidades de empleo en
las zonas rurales, a fin de hacerlas méds atractivas, de constituir una red
integrada de asentamientos y de reducir al minimo la migracidén de las =zonas
rurales a las urbanas. Es preciso prestar particular atencidén a los pueblos

medianos y pequefios.
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7. Como el ser humano es el aspecto mas importante de nuestras
preocupaciones respecto del desarrollo sostenible, es también la base de
nuestra accidén para dar efecto al Programa de Habitat. Reconocemos que las
mujeres, los nifios y los jdévenes tienen una necesidad especial de vivir en
condiciones seguras, salubres y estables. Intensificaremos nuestros
esfuerzos por erradicar la pobreza y la discriminacién, por promover y
defender los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos y por
satisfacer sus necesidades esenciales, como la educacidén, la nutricidn, los
servicios de salud durante todo el ciclo de la vida humana, y, en especial,
una vivienda adecuada para todos. Para ello, nos comprometemos a mejorar las
condiciones de vida en los asentamientos humanos de forma compatible con las
necesidades y realidades locales, y reconocemos que es preciso tener en
cuenta las tendencias econdmicas, sociales y ambientales mundiales a fin de
garantizar la creacidén de un entorno mejor para todos. Trataremos también de
lograr la participacién plena e igual de todas las mujeres y de todos los
hombres y la participacidén efectiva de los joévenes en la vida politica,
econdémica y social. Propiciaremos el acceso sin restricciones de los
discapacitados y la igualdad entre los hombres y mujeres en las politicas,
los programas y los proyectos de vivienda y de desarrollo de asentamientos
humanos sostenibles. Asumimos estos compromisos, en particular, ante los més
de mil millones de hombres y mujeres que viven en condiciones de pobreza
absoluta y ante los grupos vulnerables y desfavorecidos que se mencionan en

el Programa de Habitat.

8. Reafirmamos nuestra voluntad de lograr progresivamente el pleno ejercicio
del derecho a una vivienda adecuada, como se ha previsto en los instrumentos
de derecho internacional. A tal fin, solicitaremos la activa participacidn
de nuestros coparticipes de los sectores publico y privado y de las
organizaciones no gubernamentales, a todos los niveles, para brindar a todas
las personas y a sus familias garantias Jjuridicas con respecto a la tenencia,
la proteccidén frente a la discriminacidén y la igualdad de acceso a una

vivienda asequible y adecuada.

9. Ampliaremos la oferta de vivienda asequible, para lo cual velaremos por
que los mercados funcionen con eficiencia y de manera social y ambientalmente
racional, por que se mejore el acceso a la tierra y al crédito y por que se

ayude a los que estén excluidos del mercado de la vivienda.

10. Con objeto de conservar el medio ambiente mundial y mejorar la calidad de
vida en nuestros asentamientos humanos, nos comprometemos a adoptar
modalidades sostenibles de produccidén, consumo, transporte y desarrollo de

los asentamientos; a prevenir la contaminacidn; a respetar la capacidad de
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carga de los ecosistemas y a velar por que se preserven las oportunidades de
las generaciones futuras. A ese respecto, cooperaremos en un espiritu de
solidaridad mundial para conservar, proteger y restablecer la salud y la
integridad del ecosistema de la Tierra. Como se ha contribuido en mayor o
menor grado a la degradacidén del medio ambiente mundial, reafirmamos el
principio de que los paises tienen responsabilidades comunes pero
diferenciadas. Reconocemos también que debemos adoptar estas medidas de forma
compatible con el enfoque basado en el principio de precaucidén, que se
aplicard de manera generalizada segun las capacidades de los paises.
Promoveremos asimismo la creacidén de entornos salubres, en especial mediante
un abastecimiento adecuado de agua potable y la ordenacidén eficaz de los
desechos.

11. Fomentaremos la conservacidn, la rehabilitacidén y el mantenimiento de
edificios, monumentos, espacios abiertos, paisajes y modalidades de
asentamiento de valor histdérico, cultural, arquitectdnico, natural, religioso

y espiritual.

12. Adoptamos la estrategia de habilitacidén y los principios de la
solidaridad y la participacidén porque son los medios mas democraticos y
eficaces de hacer realidad los compromisos que asumimos. Reconociendo que
las autoridades locales son nuestros colaboradores mé&s cercanos, esenciales
para poner en practica el Programa de Hé&bitat, teniendo en cuenta el
ordenamiento juridico de cada pais, debemos promover la descentralizacidn por
conducto de autoridades locales democréaticas y fortalecer sus capacidades
financieras e institucionales de forma acorde con la situacidén de los paises,
velando al mismo tiempo por que sean transparentes, responsables y por que
respondan a las necesidades de la poblacidén, que son requisitos esenciales de
la accidén de los poderes publicos a todos los niveles. También aumentaremos
nuestra cooperacidn con los parlamentarios, el sector privado, los sindicatos
y las organizaciones no gubernamentales y deméds organizaciones de la sociedad
civil con el debido respeto de su autonomia. Mejoraremos asimismo la
condicidén de la mujer, y alentaremos a las empresas del sector privado a que
efectlien inversiones social y ambientalmente racionales. La accidén en el
plano local se debe orientar y estimular mediante programas locales basados
en el Programa 21, el Programa de Hébitat u otros programas equivalentes,
teniendo presente la experiencia de cooperacidén mundial que empezd en
Estambul con la Asamblea Mundial de Ciudades y Autoridades Locales, sin
perjuicio de las politicas, objetivos, prioridades y programas nacionales.

De acuerdo con la estrategia de habilitacidén, incumbe a los gobiernos la
responsabilidad de aplicar medidas especiales, cuando proceda, en favor de

los grupos desfavorecidos y vulnerables.
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13. La ejecucidén del Programa de Hébitat requerird financiacién adecuada, por
lo que, debemos movilizar recursos financieros a nivel nacional e
internacional, incluidos recursos nuevos y adicionales de todas las fuentes:

multilaterales y bilaterales, puUblicas y privadas. A ese respecto, debemos
facilitar el fortalecimiento de las capacidades y promover la transferencia
de tecnologia y conocimientos especializados apropiados. Reiteramos, ademés,
los compromisos que contrajimos en recientes conferencias de las Naciones
Unidas, en especial los contenidos en el Programa 21 respecto de la

financiacién y la transferencia de tecnologia.

14. Creemos que la aplicacidn cabal y eficaz del Programa de Hébitat
requerird que se fortalezcan el papel y las funciones del Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (H&bitat), habida cuenta de la
necesidad de que se concentre en objetivos y cuestiones estratégicas bien
definidos y claramente formulados. A tal fin, nos comprometemos a apoyar la
eficaz aplicacidén del Programa de Hébitat y de su plan de accidén mundial.

Por lo que atafie a la aplicacidén del Programa de Habitat, reconocemos
cabalmente la contribucidén de los planes de accidn regionales y nacionales

preparados para la presente Conferencia.

15. Con la Conferencia de Estambul se inicia una nueva era de cooperacidn, la
era de una filosofia de solidaridad. Al acercarnos al siglo XXI, ofrecemos
una visidén positiva del desarrollo de asentamientos humanos sostenibles, la
esperanza de un futuro comin y una exhortacidén a participar en una empresa de
indudable valor e interés, la de construir mancomunadamente un mundo en el
que todos vivan en un hogar seguro con la promesa de una vida decorosa en

condiciones de dignidad, buena salud, seguridad, felicidad y esperanza.
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Capitulo I
PREAMBULO
1. Reconocemos la necesidad imperiosa de mejorar la calidad de los

asentamientos humanos, que tiene profundas repercusiones en la vida cotidiana
y el bienestar de nuestros pueblos. Reina la sensacidén de que existen
grandes oportunidades y la esperanza de que es posible construir un mundo
nuevo en el que el desarrollo econdmico, el desarrollo social y la proteccidén
del medio ambiente, en cuanto componentes interdependientes y sinérgicos del
desarrollo sostenible, pueden lograrse mediante la solidaridad y la
cooperacidédn dentro de los paises y entre éstos, y mediante el establecimiento
de asociaciones eficaces a todos los niveles. La cooperacidédn internacional

y la solidaridad universal, guiadas por los propdsitos y principios de la
Carta de las Naciones Unidas y en un espiritu de asociacidén, son

indispensables para mejorar la calidad de la vida de los pueblos del mundo.

2. El objetivo de la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos (H&bitat II) es tratar dos temas de igual importancia a
escala mundial: "Vivienda adecuada para todos" y "Desarrollo sostenible de
los asentamientos humanos en un mundo en proceso de urbanizacidén". E1 ser
humano es el elemento central del desarrollo sostenible, que incluye vivienda
adecuada para todos y asentamientos humanos sostenibles, y tiene derecho a

llevar una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

3. En relacidén con el primer tema, gran parte de la poblacidén mundial carece
de vivienda y de servicios de saneamiento, particularmente en los paises en
desarrollo. Reconocemos que el acceso a una vivienda segura y salubre y a
los servicios bédsicos es indispensable para el bienestar fisico, psicoldgico,
social y econdémico del ser humano y debe ser parte fundamental de nuestras
medidas urgentes en favor de los més de mil millones de personas que no viven
en condiciones decentes. Nuestro objetivo es conseguir que todas las
personas dispongan de una vivienda adecuada, especialmente los pobres de las
ciudades y el campo que carecen de ella, mediante un criterio que favorezca

el desarrollo y la mejora de la vivienda sin perjudicar al medio ambiente.

4. En cuanto al segundo tema, el desarrollo sostenible de los asentamientos
humanos combina el desarrollo econdmico, el desarrollo social y la proteccidn
del medio ambiente, respetando plenamente todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales, inclusive el derecho al desarrollo, y ofrece los
medios para lograr un mundo més estable y pacifico, fundado en una visién

ética y espiritual. La democracia, el respeto de los derechos humanos, la
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transparencia, la representatividad y la rendicidén de cuentas en la gestiédn
publica y la administracidén en todos los sectores de la sociedad, asi como la
participacién efectiva de la sociedad civil, son pilares indispensables para
el logro del desarrollo sostenible. La falta de desarrollo y la gran
extensidén de la pobreza absoluta pueden inhibir el goce pleno y efectivo de
los derechos humanos y debilitan la democracia fragil y la participacidn
popular. No obstante, no cabe invocar ninguna de esas causas para justificar

la violacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

5. Reconociendo la dimensidén mundial de estas cuestiones, la comunidad
internacional, al convocar Hébitat II, ha decidido que mediante un enfoque
mundial concertado podria acelerarse considerablemente el avance hacia esos
objetivos. Unas pautas de produccidén y consumo insostenibles,
particularmente en los paises industrializados, la degradacidén del medio
ambiente, los cambios demograficos, la pobreza extendida y persistente y la
desigualdad social y econdémica pueden tener repercusiones locales,
transnacionales y mundiales. Cuanto antes las comunidades, las
administraciones locales y las asociaciones entre los sectores publico,
privado y comunitario, aunen sus esfuerzos para elaborar estrategias de
vivienda y de asentamientos humanos amplias, decididas e innovadoras, mejores
serdn las perspectivas de seguridad, salud y bienestar de las personas y méas
prometedoras seran las esperanzas de encontrar soluciones a los problemas

sociales y ambientales del mundo.

6. Habiendo examinado la experiencia adquirida desde la primera Conferencia
de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos, celebrada en
Vancouver (Canada) en 1976, Habitat II reafirma los resultados logrados en
las recientes conferencias mundiales pertinentes y los ha consolidado en un
programa para los asentamientos humanos: el Programa de Habitat.

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (Cumbre para la Tierra), celebrada en Rio de Janeiro en 1992, se
elabord el Programa 21. En esa Conferencia, la comunidad internacional
acordd un marco para el desarrollo sostenible de los asentamientos humanos.
En todas las demas conferencias, entre ellas la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer (Beijing, 1995), la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social
(Copenhague, 1995), la Conferencia Internacional sobre la Poblacidén y el
Desarrollo (El1 Cairo, 1994), la Conferencia Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible de los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo (Barbados, 1994),
la Conferencia Mundial sobre la Reduccidén de los Desastres Naturales
(Yokohama, 1994) y la Conferencia Mundial de Derechos Humanos (Viena, 1993),
asi como la Cumbre Mundial en favor de la Infancia (Nueva York, 1990) y la

Conferencia Mundial sobre Educacidén para Todos (Jomtien (Tailandia), 1990),
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se trataron también importantes cuestiones sociales, econdmicas y
ambientales, en particular diversos elementos del programa de desarrollo
sostenible, para cuya ejecucidn satisfactoria es preciso adoptar medidas a
nivel local, nacional e internacional. La Estrategia Mundial de la Vivienda
hasta el Afio 2000, que se adoptd en 1988 y en la que se destaca la necesidad
de mejorar la construccidén y la entrega de viviendas, revisar las politicas
nacionales de vivienda y adoptar una estrategia que propicie esos fines,
contiene directrices utiles para lograr el objetivo de que todas las personas

tengan una vivienda adecuada en el préximo siglo.

7. A lo largo de la historia, la urbanizacidén ha estado asociada al progreso
econdémico y social, el fomento de la alfabetizacidén y la educacidn, la mejora
de la situacidén sanitaria general, un mayor acceso a los servicios sociales y
la participacién en la vida cultural, politica y religiosa.

La democratizacidén ha favorecido ese acceso, asi como la participacidén y
dedicacidén fructifera de los agentes de la sociedad civil, las asociaciones
entre los sectores publico y privado y la planificacidén y la ordenacidn
descentralizadas y participativas, que son elementos indispensables para el
futuro de los centros urbanos. Las ciudades y los pueblos han sido motores
de crecimiento y focos de civilizacién, y han favorecido la evolucidn del
saber, la cultura y la tradicidén, asi como de la industria y el comercio.

Los asentamientos urbanos bien planificados y administrados encierran la
promesa del desarrollo humano y de la proteccidén de los recursos naturales
del mundo por su capacidad de sustentar a gran numero de personas limitando
al mismo tiempo sus efectos en el medio ambiente. El crecimiento de las
ciudades y los pueblos provoca cambios sociales, econdmicos y ambientales que
rebasan los limites de las ciudades. Hébitat II se ocupa de todo tipo de
asentamientos, grandes, medianos y pequefios, y reafirma la necesidad de

realizar mejoras universales en las condiciones de vida y trabajo.

8. Para superar los problemas actuales y velar por que no se detenga la
mejora de las condiciones econdmicas, sociales y ambientales de los
asentamientos humanos, debemos comenzar por reconocer las dificultades a que
se enfrentan las ciudades y los pueblos. Segun las proyecciones actuales, a
comienzos del siglo préximo més de tres mil millones de personas, es decir,
la mitad de la poblacibén mundial, vivirdn y trabajardn en zonas urbanas.

Los problemas m&s graves a que se enfrentan las ciudades y los pueblos, junto
con sus habitantes, comprenden la escasez de recursos financieros, la falta
de oportunidades de empleo, el aumento del numero de personas sin hogar y de
asentamientos de precaristas, el incremento de la pobreza y el desequilibrio
creciente entre ricos y pobres, el aumento de la inseguridad y de los indices

de delincuencia, las deficiencias y el deterioro del patrimonio de viviendas



A/CONF.165/14
pagina 17

y de los servicios e infraestructuras, la falta de instalaciones sanitarias y
docentes, el uso indebido de la tierra, la inseguridad en la tenencia, la
creciente congestidén del trafico, el aumento de la contaminacidén, la falta de
zonas verdes, las deficiencias en el abastecimiento de agua y el saneamiento,
la falta de coordinacién del desarrollo urbano y la creciente vulnerabilidad
a los desastres. Todos esos factores han puesto a prueba la capacidad de los
gobiernos a todos los niveles, en particular en los paises en desarrollo,
para alcanzar el objetivo del desarrollo econdémico y social y la proteccidn
del medio ambiente, componentes interdependientes del desarrollo sostenible
que se potencian mutuamente y constituyen el marco de nuestro empefio por
mejorar la calidad de vida de todos los pueblos. Los altos indices de
migracién internacional e interna y el crecimiento de la poblacidén en las
ciudades y los pueblos, sumados a las pautas insostenibles de produccién y
consumo agudizan particularmente esos problemas. En las ciudades y los
pueblos de todo el mundo, grandes sectores de la poblacidén viven en
condiciones deficientes y padecen graves problemas, inclusive de orden
ecoldégico, que se ven agravados por la falta de capacidad de planificacién y
gestidén, la falta de inversiones y tecnologia, la movilizacidédn insuficiente y
la asignacidén incorrecta de recursos financieros, ademds de la escasez de
oportunidades sociales y econdmicas. En el caso de la migracidn
internacional, los migrantes tienen necesidades de vivienda y servicios
badsicos, educacidén, empleo e integracidn social sin menoscabo de su identidad
cultural, y debe darseles proteccidén y atencidn adecuadas en los paises

de acogida.

9. En el proceso de mundializacidén y creciente interdependencia, los
asentamientos rurales representan un gran incentivo y una gran oportunidad
para renovar las iniciativas de desarrollo a todos los niveles y en todas las
esferas. No obstante muchos asentamientos rurales carecen de oportunidades
econdémicas adecuadas, en particular en materia de empleo, asi como de
infraestructura y servicios, sobre todo en relacidén con el agua, el
saneamiento, la salud, la educacidén, las comunicaciones, el transporte y la
energia. Mediante actividades y tecnologias apropiadas para el desarrollo
rural puede contribuirse a reducir, entre otras cosas, los desequilibrios,
las préacticas insostenibles, la pobreza, el aislamiento, la contaminacidn y
la inseguridad de la tenencia de tierras. Esa labor puede favorecer la
incorporacién de los asentamientos rurales al conjunto de la vida econdmica,
social y cultural, promover la sostenibilidad de las comunidades y la
seguridad del medio y reducir las presiones que propician el crecimiento de
las ciudades.
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10. Las ciudades, los pueblos y los asentamientos rurales estéan vinculados
entre si por los movimientos de bienes, recursos y personas. Los vinculos
entre la ciudad y el campo son indispensables para la sostenibilidad de los
asentamientos humanos. Dado que el crecimiento de la poblacidén rural ha
sobrepasado el ritmo de creacidén de empleo y de oportunidades econdbmicas, la
migracién a las ciudades ha aumentado sin cesar, sobre todo en los paises en
desarrollo, lo que ha sometido a una enorme demanda las infraestructuras y
los servicios urbanos, que ya eran objeto de grandes presiones. Es imperioso
erradicar la pobreza rural y mejorar la calidad de las condiciones de vida,
asi como crear oportunidades de empleo y educacidén en los asentamientos
rurales, los centros regionales y las ciudades secundarias. Debe sacarse el
madximo partido de las contribuciones complementarias y los vinculos entre las
zonas rurales y las ciudades equilibrando sus distintas necesidades

econdémicas, sociales y ambientales.

11. Mé&s personas que nunca viven hoy en condiciones de pobreza absoluta y
carecen de vivienda adecuada. En muchos paises, las viviendas deficientes y
la falta de vivienda son un problema que no deja de aumentar y que amenaza
las condiciones de salud y seguridad y pone en peligro la propia vida. Todas
las personas tienen derecho a un nivel de vida adecuado para si mismas y sus
familias, lo que incluye alimento, vestido, vivienda, agua y saneamiento

adecuados, y a la mejora constante de las condiciones de vida.

12. En muchas regiones del mundo, el ripido aumento del numero de personas
desplazadas, incluidos los refugiados, otras personas desplazadas que
necesitan proteccidn internacional y las personas desplazadas en el interior
de los paises, de resultas de desastres naturales o provocados por el hombre
estd agravando la crisis de la vivienda y pone de relieve la necesidad de dar

una solucidn répida y duradera al problema.

13. Es necesario tener plenamente en cuenta las necesidades de los nifios y
los jdévenes, en particular por lo que respecta a sus entornos vitales.

Hay que prestar especial atencidén a los procesos que favorecen la
participacién en lo que atafie al ordenamiento de ciudades, pueblos y barrios,
con objeto de garantizar las condiciones de vida de los nifios y los jdvenes y
de utilizar su intuicidn, su creatividad y sus ideas acerca del medio
ambiente. Debe prestarse especial atencidén a las necesidades en materia de
vivienda de los nifios vulnerables, como los nifios de la calle, y los que son
victimas de explotacidén sexual. Los progenitores y otras personas legalmente
responsables de los nifios tienen derechos, deberes y responsabilidades, de
conformidad con la Convencidén sobre los Derechos del Nifio, en lo referente a

la satisfaccidén de estas necesidades.
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14. En el ambito de las politicas de vivienda y de desarrollo y ordenacidn
urbanos, deberia prestarse particular atencidén a las necesidades y la
participacién de los pueblos indigenas. Esas politicas deberian respetar
plenamente su identidad y cultura y ofrecerles un entorno apropiado que

favorezca su participacidén en la vida social, econdémica y politica.

15. La mujer tiene un papel de primer orden que desempefilar en el logro de
asentamientos humanos sostenibles. No obstante, a causa de diversos
factores, entre los que figura la persistente y creciente carga de la pobreza
para las mujeres y la discriminacién en razdédn del género, la mujer tropieza
con obstéculos particulares cuando trata de obtener una vivienda adecuada y
de participar plenamente en la adopcidén de decisiones relativas a los
asentamientos humanos sostenibles. La emancipacidén de la mujer y su
participacién plena y en condiciones de igualdad en la vida politica, social
y econdémica, la mejora de la salud y la erradicacidén de la pobreza son

indispensables para lograr la sostenibilidad de los asentamientos humanos.

16. La discapacidad es parte de la vida normal. Las personas con
discapacidad no siempre han tenido la oportunidad de participar plenamente y
en condiciones de igualdad en el desarrollo y la gestidén de los asentamientos
humanos, comprendida la adopcidén de decisiones, a menudo a causa de barreras
sociales, econdémicas, de actitudes y fisicas, asi como de la discriminacién.
Deben eliminarse esas barreras, y las necesidades y las preocupaciones de
las personas con discapacidad deben quedar plenamente integradas en los
planes y las politicas de vivienda y de asentamientos humanos sostenibles, a
fin de que éstas sean accesibles para todos.

17. Las personas mayores tienen derecho a llevar una vida satisfactoria y
productiva y deben tener oportunidades de participar plenamente en sus
comunidades y su sociedad y en todas las decisiones relativas a su bienestar,
especialmente a sus necesidades de vivienda. Deben reconocerse y valorarse
sus multiples contribuciones a los procesos politicos, sociales y econdmicos
de los asentamientos humanos. Debe prestarse especial atencidén a satisfacer
las necesidades en evolucidén en materia de vivienda y movilidad, a fin de que

puedan seguir teniendo una vida satisfactoria en su comunidad.

18. Aungque muchos paises, en especial los paises en desarrollo, carecen de
recursos juridicos, institucionales, financieros, tecnoldégicos y humanos para
responder como es debido al rédpido ritmo de urbanizacidén, muchas autoridades
locales estan acometiendo ese problema con un criterio abierto, responsable y

eficaz y quieren incorporar a los ciudadanos al proceso del desarrollo
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sostenible. Debe fomentarse el establecimiento de estructuras que propicien
la iniciativa independiente y la creatividad y que impulsen el
establecimiento de asociaciones de distinta indole, inclusive con el sector
privado, y dentro de los paises y entre éstos. Ademds, debe favorecerse la
participacién efectiva y en condiciones de igualdad de todas las personas, en
particular las que pertenecen a grupos vulnerables y desfavorecidos, sobre
todo las que viven en la pobreza, en todas las actividades relacionadas con
los asentamientos humanos, pues ello es la base de la conciencia civica y
debe recibir el impulso de las autoridades nacionales. El1 Programa de
Hébitat proporciona un marco que permite a los ciudadanos asumir
responsabilidad en la promocidén y la creacidn de asentamientos humanos

sostenibles.

19. Los problemas de los asentamientos humanos tienen multiples facetas.

Se reconoce que una vivienda adecuada para todos y el desarrollo sostenible
de los asentamientos humanos no estan desligados del desarrollo social y
econdémico mads amplio de los paises ni pueden desvincularse de la creacidén de
un marco nacional e internacional que favorezca el desarrollo econdémico, el
desarrollo social y la proteccidén del medio ambiente que son componentes

indispensables y mutuamente complementarios del desarrollo sostenible.

20. Existen diferencias criticas entre los asentamientos humanos en distintas
regiones y paises y dentro de los paises. En la ejecucidén del Programa de
Hébitat deben tenerse en cuenta las diferencias, las situaciones particulares
y la distinta capacidad de cada comunidad y pais. En ese contexto, son
indispensables para la ejecucidén del Programa de Habitat, la cooperacién
internacional, regional, subregional, nacional y local, y la participacidén de
instituciones como la Comisidén de Asentamientos Humanos y el Centro de las

Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (H&bitat), asi como recursos.

21. E1 Programa de Habitat constituye un llamamiento mundial para la accidén a
todos los niveles. Ofrece, en un marco de objetivos, principios y
compromisos, una visidén positiva de los asentamientos humanos sostenibles, en
que todas las personas tengan una vivienda adecuada, un entorno salubre y
seguro, acceso a los servicios bédsicos y un empleo productivo libremente
elegido. E1l Programa de Habitat orientard todas las actividades encaminadas

a convertir esa visidén en realidad.
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Capitulo II

OBJETIVOS Y PRINCIPIOS

22. Los objetivos del Programa de Hébitat concuerdan plenamente con los
propdésitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas y con el derecho

internacional.

23. Si bien debe tenerse en cuenta la importancia de las caracteristicas
nacionales y regionales y de los diversos antecedentes histdéricos, culturales
y religiosos, corresponde a todos los Estados promover y proteger todos los
derechos humanos y libertades fundamentales, incluido el derecho al

desarrollo.

24. La aplicacidén del Programa de Hébitat, en particular mediante las leyes
nacionales y las politicas, programas y prioridades de desarrollo, es derecho
soberano y responsabilidad de cada Estado de forma compatible con todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales, incluido el derecho al
desarrollo, teniendo en cuenta la importancia de los diversos valores éticos
y religiosos, antecedentes culturales y convicciones filosdéficas de los
individuos y de sus comunidades, respetdndolos cabalmente y contribuyendo al
pleno disfrute de todos sus derechos humanos a fin de lograr los objetivos de
vivienda adecuada para todos y desarrollo sostenible de los asentamientos

humanos.
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25. Nosotros, los Estados participantes en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat II), suscribimos una visidn
politica, econdémica, ambiental, ética y espiritual de los asentamientos
humanos basada en los principios de igualdad, solidaridad, asociacidn,
dignidad humana, respeto y cooperacidén. Adoptamos los objetivos y principios
de una vivienda adecuada para todos y el desarrollo sostenible de los
asentamientos humanos en un mundo en proceso de urbanizacién. Creemos que el
logro de esos objetivos contribuird a que el mundo sea més estable y
equitativo y a que esté mas libre de injusticias y conflictos y ayudaréd a
alcanzar una paz justa, general y duradera. Las luchas civiles, étnicas y
religiosas, las violaciones de los derechos humanos, la dominacidén extranjera
y colonial, la ocupacidén extranjera, los desequilibrios econdémicos, la
pobreza, la delincuencia organizada, el terrorismo en todas sus formas y la
corrupcidén son destructivos para los asentamientos humanos, por lo gque deben
ser denunciados y desalentados por todos los Estados, que deben cooperar para
lograr la eliminacién de esas préacticas y de todas las medidas unilaterales
que entorpecen el desarrollo econdémico y social. En el plano nacional,
reforzaremos la paz mediante el fomento de la tolerancia, la no violencia y
el respeto de la diversidad y mediante la solucidén de controversias por
medios pacificos. En el plano local, la prevencidén del delito y la promocidn
de comunidades sostenibles son indispensables para lograr sociedades seguras.
La prevencidén de la delincuencia mediante el desarrollo social es una de las
claves para conseguir esos objetivos. En el plano internacional,
promoveremos la paz y la seguridad internacionales y haremos todo lo posible
por resolver las controversias internacionales por medios pacificos de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, y apoyaremos todas las

actividades encaminadas a ese fin.
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26. Reafirmamos y nos guiamos por los propdsitos y los principios de la Carta
de las Naciones Unidas y reafirmamos nuestra determinacién de velar por que
se respeten plenamente los derechos humanos enunciados en los instrumentos
internacionales, y en especial, en este contexto, el derecho a una vivienda
adecuada con arreglo a lo dispuesto en la Declaracidn Universal de Derechos
Humanos y a lo previsto en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, la Convencidén Internacional sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacidén Racial, la Convencidn sobre la eliminacidn
de todas las formas de discriminacidén contra la mujer y la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio, teniendo en cuenta que el derecho a una vivienda
adecuada, incluido en los mencionados instrumentos internacionales, se haréa
realidad de forma gradual. Reafirmamos que todos los derechos humanos -
civiles, culturales, econdémicos, politicos y sociales- son universales,
indivisibles e interdependientes y estadn relacionados entre si. Hacemos
nuestros los principios y objetivos enumerados a continuacidén para que

orienten nuestra labor.

27. Son asentamientos humanos equitativos aquellos en que todas las personas,
sin discriminacién de ninguin tipo por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religién, opinidn politica o de otro tipo, origen nacional o social, bienes,
nacimiento u otra condicidén, tienen las mismas oportunidades de acceso a la
vivienda, la infraestructura, los servicios de salud, alimentos y agua en
cantidad suficiente, educacidén y espacios abiertos. Ademds, esos
asentamientos humanos brindan a todos las mismas oportunidades de ganarse la
vida en forma productiva y libremente elegida, igualdad de acceso a los
recursos econdémicos, incluido el derecho a la herencia, la posesidédn de
tierras y otros bienes, el crédito, los recursos naturales y las tecnologias
apropiadas; las mismas oportunidades para el desarrollo personal, espiritual,
religioso, cultural y social; para la participacidén en el proceso publico de
adopcidn de decisiones; igualdad de derechos y obligaciones respecto de la
conservacidén y utilizacidédn de los recursos naturales y culturales; e igualdad
de acceso a los mecanismos establecidos para que no se violen los derechos.
La potenciacidén del papel de la mujer y su participacidédn plena y en pie de
igualdad en todos los sectores de la sociedad, tanto rurales como urbanos,

son fundamentales para el desarrollo sostenible de los asentamientos humanos.

IT

28. La erradicacidédn de la pobreza es indispensable para la sostenibilidad de

los asentamientos humanos. El principio de la erradicacidén de la pobreza se
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basa en el marco adoptado por la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social y en
los resultados pertinentes de otras grandes conferencias de las Naciones
Unidas, inclusive el objetivo de satisfacer las necesidades basicas de toda
la poblacidén, y en particular de los que viven en la pobreza, los grupos
desfavorecidos y vulnerables, especialmente en los paises en desarrollo donde
la pobreza es aguda, asi como el objetivo de favorecer el acceso de todas las
mujeres y todos los hombres a medios de vida seguros y sostenibles mediante

el empleo y el trabajo productivos y libremente elegidos.

ITT

29. El desarrollo sostenible es indispensable para el desarrollo de los
asentamientos humanos y tiene plenamente en cuenta las necesidades y las
condiciones para el logro del crecimiento econdmico, el desarrollo social y
la proteccidén del medio ambiente. Debe prestarse especial atencidén a la
situacidén y a las necesidades particulares de los paises en desarrollo y, si
procede, de las economias en transicién. Los asentamientos humanos se
planificaran, desarrollardn y mejorardn teniendo plenamente en cuenta los
principios del desarrollo sostenible y todos sus componentes, enunciados en
el Programa 21 y los documentos conexos de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. El desarrollo sostenible de
los asentamientos humanos garantiza el desarrollo econdémico, las
oportunidades de empleo y el progreso social, en armonia con el medio
ambiente. Incorpora, ademds de los principios contenidos en la Declaracién
de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, que son igualmente
importantes, y en otros documentos de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, los principios de la precaucidn, la
prevencién de la contaminacidn, el respeto de la capacidad de carga de los
ecosistemas y la conservacidén de las oportunidades para las generaciones
venideras. La produccidén, el consumo y el transporte deben ordenarse con
arreglo a criterios que permitan proteger y conservar 1los recursos al mismo
tiempo que se aprovechan. La ciencia y la tecnologia tienen un papel crucial
en el desarrollo sostenible de los asentamientos humanos y en la conservacién
de los ecosistemas de los que dependen. La sostenibilidad de los
asentamientos supone su distribucidén geogréfica equilibrada u otra
distribucidén apropiada de conformidad con las condiciones nacionales, la
promocién del desarrollo econdmico y social, la salud y la educacidn de la
poblacidén, y la conservacidédn de la diversidad bioldgica y el uso sostenible
de sus componentes, y el mantenimiento de la diversidad cultural, asi como de
la calidad del aire, el agua, los bosques, la vegetacidédn y el suelo a un
nivel que permita sustentar la vida y el bienestar de las generaciones

futuras.
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30. La calidad de vida de todas las personas depende, entre otros factores
econdémicos, sociales, ecoldégicos y culturales, de las condiciones fisicas y
las caracteristicas espaciales de nuestras aldeas, pueblos y ciudades. E1
trazado y la estética de las ciudades, las pautas de utilizacidén de la
tierra, las densidades de poblacién y de construccidén, el transporte y la
facilidad de acceso para todos a los bienes, los servicios y los medios
publicos de esparcimiento tienen una importancia fundamental para la
habitabilidad de los asentamientos. Esto es especialmente importante para
las personas vulnerables y desfavorecidas, que a menudo tienen dificultades
para conseguir vivienda y para participar en las decisiones acerca del futuro
de sus asentamientos. La necesidad de pertenecer a una comunidad y la
aspiracidén a vecindarios y asentamientos més habitables por parte de la
poblacién deberian orientar el proceso de disefio, ordenacidén y mantenimiento
de los asentamientos humanos. Entre los objetivos de esta labor figuran la
proteccidén de la salud publica, la creacidén de condiciones de seguridad, la
educacidén y la integracién social, la promocidn de la igualdad y el respeto a
la diversidad y la identidad cultural, la mejora del acceso para las personas
con discapacidad y la conservacién de edificios y distritos de importancia
histérica, espiritual, religiosa y cultural, el respeto del paisaje local y
el respeto y el cuidado del medio ambiente local. Deberd prestarse
asistencia, inclusive por medio de la cooperacién internacional, para la
conservacién de los asentamientos humanos histéricos y del patrimonio
natural, incluidos lugares, monumentos y edificios histéricos, en especial
los protegidos por la Convencidn para la proteccidédn del patrimonio mundial,
cultural y natural de la UNESCO. También reviste particular importancia
promover en el plano local la diversificacidén espacial y el uso mixto de
viviendas y servicios a fin de satisfacer las diversas necesidades y

expectativas.

31. La familia es la unidad bésica de la sociedad y, como tal, debe ser
fortalecida. Tiene derecho a recibir proteccidén y apoyo amplios.

En distintos sistemas culturales, politicos y sociales existen diversas
formas de familia. Para contraer matrimonio es preciso el libre
consentimiento de los futuros cényuges, y marido y esposa deben formar una
pareja igual. Deben respetarse los derechos, la capacidad y las
responsabilidades de cada miembro de la familia. Al planificar los

asentamientos humanos debe tener presente el papel constructivo de la familia
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en el disefio, el desarrollo y la ordenacidén de esos asentamientos.

La sociedad deberad facilitar, cuando proceda, todas las condiciones
necesarias para su integracidén, reunificaciédn, conservacidn, mejora y
proteccidén en viviendas adecuadas que tengan acceso a los servicios bésicos y

a medios de vida sostenibles.

VI

32. Todas las personas tienen derechos y deben aceptar al mismo tiempo su
responsabilidad de respetar y proteger los derechos de los deméds, inclusive
los de las generaciones futuras, y de contribuir activamente al bien comun.
Son asentamientos humanos sostenibles aquellos que, entre otras cosas,
generan un sentido de ciudadania e identidad, cooperacidén y didlogo en pro
del bien comGn, y un espiritu de servicio voluntario y de participacién
civica, donde todas las personas reciben apoyo y tienen ocasidén de participar
en pie de igualdad en la adopcién de decisiones y en el desarrollo. Los
gobiernos, a todos los niveles apropiados, incluidas las administraciones
locales, tienen la responsabilidad de garantizar el acceso a la educacidn y
de proteger la salud, la seguridad y el bienestar general. Ello exigiré,
segun proceda, formular politicas, promulgar leyes y dictar reglamentos para
las actividades publicas y privadas, alentar actividades privadas
responsables en todas las esferas, facilitar la participacidén de grupos
comunitarios, adoptar procedimientos transparentes, alentar el liderazgo
desinteresado y las asociaciones entre el sector puUblico y el privado, y
ayudar a la poblacidén a entender y ejercer sus derechos y responsabilidades
mediante procesos de participacidédn abiertos y eficaces, educacidn para todos

y difusién de la informacién.
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VII

33. Las asociaciones entre paises y, dentro de éstos, entre todos los agentes
pertenecientes a organizaciones publicas, privadas, voluntarias y
comunitarias, el sector de las cooperativas, las organizaciones no
gubernamentales y los particulares, son indispensables para alcanzar el
objetivo del desarrollo sostenible de los asentamientos humanos y para
proporcionar una vivienda adecuada y servicios basicos a todos.

Las asocilaciones pueden integrar y apoyar los objetivos de la participacién
de base amplia, entre otras cosas, estableciendo alianzas, aunando recursos,
compartiendo conocimientos, aportando conocimientos técnicos y aprovechando
las ventajas comparativas de la accidén colectiva. Esos procesos pueden
hacerse més eficaces reforzando las organizaciones civiles a todos los
niveles. Debe hacerse todo lo posible por alentar la cooperacidédn y la
asociacidén de todos los sectores de la sociedad y entre todos los que

intervienen en los procesos de adopcidn de decisiones, segun proceda.

VIII

34. La solidaridad con las personas pertenecientes a grupos desfavorecidos y
vulnerables, inclusive las personas que viven en la pobreza, asi como la
tolerancia, la no discriminacidén y la cooperacidn entre todas las personas,
familias y comunidades, constituyen los pilares de la cohesidén social. La
comunidad internacional, los Estados y todos los demds agentes pertinentes
deben promover la solidaridad, la cooperacidén y la asistencia a fin de hacer
frente a las dificultades que plantea el desarrollo de los asentamientos
humanos. La comunidad internacional y los gobiernos a todos los niveles
apropiados habrdn de promover politicas e instrumentos bien concebidos y
eficaces, fortaleciendo asi la cooperacidn entre los gobiernos y las
organizaciones no gubernamentales, y movilizar recursos complementarios para

hacer frente a esos obstéculos.

IX

35. Salvaguardar los intereses de las generaciones presentes y futuras en los
asentamientos humanos es uno de los objetivos fundamentales de la comunidad
internacional. La formulacidén y ejecucidn de estrategias de desarrollo de
los asentamientos humanos corresponde ante todo a cada pais a nivel nacional
y local en el marco de su ordenamiento juridico, entre otras cosas mediante
la creacidén de un entorno favorable al desarrollo de los asentamientos
humanos y teniendo en cuenta la diversidad de condiciones econdmicas,

sociales y ambientales de cada pais. Se necesitan recursos financieros
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nuevos y adicionales de distintas fuentes para lograr los objetivos de
vivienda adecuada para todos y desarrollo sostenible de los asentamientos
humanos en un mundo en proceso de urbanizaciédn. Es preciso mejorar los
recursos de que disponen los paises en desarrollo -publicos, privados,
multilaterales, bilaterales, internos y externos- con mecanismos e
instrumentos econdémicos apropiados y flexibles para apoyar los objetivos de
una vivienda adecuada para todos y el desarrollo sostenible de los
asentamientos humanos. Junto con esto, es preciso adoptar medidas concretas
para propiciar la cooperacidén técnica internacional y el intercambio de

informacién.

36. La salud humana y la calidad de la vida son elementos centrales en los
esfuerzos por desarrollar asentamientos humanos sostenibles. Por ello, nos
comprometemos a promover y alcanzar las metas de un acceso universal y
equitativo a una educacidén de calidad, al nivel més alto posible de salud
fisica, mental y ambiental y al acceso equitativo de todos a la atencién
primaria de la salud, y haremos esfuerzos especiales para rectificar las
desigualdades en lo relativo a las condiciones sociales y econdmicas,
incluida la vivienda, sin distincidén de raza, origen nacional, sexo, edad o
discapacidad, respetando y promoviendo nuestras culturas comunes y
particulares. La buena salud durante todo el periodo de vida de todos los
hombres y todas las mujeres, la buena salud de todos los nifios y una
educacidén de calidad para todos son elementos fundamentales para garantizar
que las personas de todas las edades puedan desarrollar sus plenas
capacidades con salud y dignidad y que puedan participar de modo cabal en los
procesos sociales, econdmicos y politicos de los asentamientos humanos,
contribuyendo asi, entre otras cosas, a la erradicacidén de la pobreza.

Los asentamientos humanos sostenibles dependen del desarrollo interactivo de
politicas y medidas concretas encaminadas a proporcionar acceso a los
alimentos y a la nutricidn, al agua apta para el consumo, al saneamiento, y
al acceso universal a la mds amplia gama de servicios de atencidén primaria de
salud, en consonancia con el informe de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacién y el Desarrollo; erradicar las enfermedades principales que se
cobran un elevado numero de victimas humanas, especialmente las enfermedades
infantiles; crear lugares seguros donde trabajar y vivir; y proteger el medio

ambiente.
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Capitulo IIT

COMPROMISOS

37. Abrazando los principios que preceden en nuestra calidad de Estados
participantes en esta Conferencia nos comprometemos a aplicar el Programa

de Hébitat mediante planes de accién locales, nacionales, subregionales

y regionales u otras politicas y programas elaborados y ejecutados en
cooperacidén con las partes interesadas a todos los niveles y apoyados por

la comunidad internacional, teniendo presente que el ser humano es el centro
de interés de las cuestiones relativas al desarrollo sostenible, entre ellas
la vivienda adecuada para todos y el desarrollo sostenible de los
asentamientos humanos, y que tiene derecho a llevar una vida saludable

y productiva en armonia con la naturaleza.

38. En el cumplimiento de esos compromisos, es preciso prestar particular
atencidén a las circunstancias y necesidades de las personas que viven en la
pobreza, que viven sin hogar, las mujeres, los ancianos, los indigenas, los
refugiados, las personas desplazadas, las personas con discapacidad y las
pertenecientes a grupos vulnerables y desfavorecidos. También debe prestarse
especial atencidén a las necesidades de los migrantes. Ademds, es preciso
prestar especial atencién a las necesidades y circunstancias especificas de

los nifios, en particular los nifios de la calle.

A. Vivienda adecuada para todos

39. Reafirmamos nuestra determinacién de garantizar progresivamente el
ejercicio pleno del derecho a una vivienda adecuada, segUn lo previsto en los
instrumentos internacionales. A ese respecto, reconocemos que los gobiernos
tienen la obligacidén de lograr que la poblacidn pueda conseguir una vivienda
y de proteger y mejorar las viviendas y los vecindarios. Nos comprometemos a
alcanzar el objetivo de mejorar las condiciones de vida y de trabajo de forma
equitativa y sostenible, de manera que todos tengan una vivienda adecuada que
sea salubre, segura, accesible y asequible y que comprenda servicios,
instalaciones y comodidades bédsicos, que nadie sea objeto de discriminacién
en materia de vivienda y seguridad juridica de la tenencia. Cumpliremos y
promoveremos ese objetivo de modo plenamente acorde con las normas de

derechos humanos.

40. Asimismo nos comprometemos a perseguir los siguientes objetivos:
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a)velar por la coherencia y la coordinacién de las politicas
macroecondémicas y las politicas y estrategias de vivienda como
prioridad social en el marco de los programas de desarrollo nacional
y la politica urbana a fin de apoyar la movilizacidédn de recursos,
la generacién de empleo, la erradicacidén de la pobreza y la

integracién social;

b)garantizar la seguridad juridica de la tenencia y la igualdad de acceso
a la tierra para todos, incluidas las mujeres y las personas que
viven en la pobreza; y emprender reformas legislativas y
administrativas para garantizar a la mujer un acceso pleno y
equitativo a los recursos econdmicos, en particular el derecho a
la herencia y a la propiedad de tierras y bienes y el acceso al

crédito, los recursos naturales y las tecnologias apropiadas;

c)promover el acceso de todas las personas al agua potable, el
saneamiento y otros servicios, instalaciones y comodidades béasicas,
especialmente de las personas que viven en la pobreza, las mujeres y

los grupos vulnerables y desfavorecidos;

d)garantizar el establecimiento de sistemas transparentes, integrales y
accesibles para la transferencia de los derechos sobre la tierra y
la seguridad juridica de la tenencia;

e) fomentar el acceso amplio y no discriminatorio a servicios de
financiacidén de la vivienda abiertos, eficientes, eficaces y
apropiados para todos, comprendida la movilizacién de nuevos
recursos financieros y de otro tipo -pUblicos y privados- para
el desarrollo de la comunidad;

f) fomentar métodos y tecnologias de construccidén que estén disponibles
localmente y que sean apropiados, asequibles, seguros, eficientes e
inocuos para el medio ambiente en todos los paises, particularmente
en los paises en desarrollo, a los niveles local, nacional, regional
y subregional, que permitan el aprovechamiento é6ptimo de los
recursos humanos locales, promuevan el ahorro de energia y protejan

la salud humana;

g)concebir y aplicar normas en que también se prevea el acceso de las
personas discapacitadas de conformidad con las Normas Uniformes
sobre la igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad;
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h)aumentar la oferta de viviendas asequibles fomentando y estimulando la
propiedad de viviendas asequibles y aumentando la oferta de
viviendas asequibles de alquiler o de propiedad comunal, cooperativa
o de otro tipo mediante la asociacién de la iniciativa publica,
privada y comunitaria, y crear y promover incentivos en el mercado
respetando debidamente los derechos y obligaciones de inquilinos y

propietarios;

i) fomentar la mejora del patrimonio de viviendas existentes mediante
rehabilitacién y mantenimiento y el suministro adecuado de

servicios, instalaciones y comodidades bésicos;

j)erradicar la discriminacidén en el acceso a la vivienda y los servicios
b4dsicos por cualquier motivo, como raza, color, sexo, idioma,
religién, opinidn politica o de otra indole, origen nacional o
social, bienes, nacimiento u otra condicidén; debe ofrecerse la misma
proteccidén contra la discriminacidén por motivos de discapacidad o

edad; y garantizar la proteccidén juridica contra tal discriminacidn;

k)apoyar a la familia** en sus funciones de sustento, educacidén y crianza
para reconocer su importante contribucién a la integracién social y
fomentar politicas sociales y econdémicas destinadas a atender las
necesidades de vivienda de las familias y sus miembros,
especialmente los miembros méds desfavorecidos y vulnerables,

prestando especial atencidén al cuidado de los nifios;

1l)promover el suministro de viviendas y servicios basicos de apoyo y
servicios de educacién y salud para las personas sin hogar, las
personas desplazadas, los indigenas, las mujeres y los nifios
supervivientes de la violencia en el hogar, las personas con
discapacidad, los ancianos, las victimas de desastres naturales o
causados por el hombre, y las personas pertenecientes a grupos
vulnerables y desfavorecidos, comprendido el suministro de

alojamiento y servicios béasicos provisionales a los refugiados;

m) proteger, en el contexto nacional, los derechos juridicos tradicionales
de los indigenas sobre la tierra y otros recursos y fortalecer la

ordenacidén del territorio;

*x En el contexto del parrafo 31 supra.
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n)proteger a todas las personas contra los desalojamientos forzosos que
sean contrarios a la ley, tomando en consideracidén los derechos
humanos, y garantizar la proteccién y reparacidén judicial en esos
casos; cuando los desahucios sean inevitables tratar, segun

corresponda, de encontrar otras soluciones apropiadas.

41. Velar por que se siga prestando apoyo internacional a los refugiados a
fin de atender sus necesidades y ayudarlos a encontrar una solucidn Jjusta y
duradera de conformidad con las resoluciones pertinentes de las Naciones

Unidas y el derecho internacional.

B. Asentamientos humanos sostenibles

42. Nos comprometemos a conseguir que los asentamientos humanos sean
sostenibles en un mundo en proceso de urbanizacidén velando por el desarrollo
de sociedades que hagan uso eficiente de los recursos dentro de los limites
de la capacidad de carga de los ecosistemas y tengan en cuenta el principio
de precaucidédn y ofreciendo a todas las personas, en particular las que
pertenecen a grupos vulnerables y desfavorecidos, las mismas oportunidades
de llevar una vida sana, segura y productiva en armonia con la naturaleza

y su patrimonio cultural y valores espirituales y culturales, y que
garanticen el desarrollo econdémico y social y la proteccidén del medio
ambiente, contribuyendo asi a la consecucidén de los objetivos del desarrollo

nacional sostenible.

43. Asimismo nos comprometemos a perseguir los siguientes objetivos:

a)promover, segun corresponda, asentamientos humanos socialmente
integrados y accesibles que cuenten con servicios apropiados de
salud y educacidén, combatir la segregacidn, la discriminacién y
otras politicas y préacticas de exclusidn; y reconocer y respetar
los derechos de todos, en particular de las mujeres, los nifios,
las personas con discapacidad, las personas que viven en la pobreza

y los grupos vulnerables y desfavorecidos;

b)crear un clima internacional e interno que propicie el desarrollo
econdémico, el desarrollo social y la proteccidén del medio ambiente
como elementos interdependientes y complementarios del desarrollo
sostenible y que atraiga inversiones, genere empleo, contribuya a la
erradicacidén de la pobreza y produzca ingresos para el desarrollo

sostenible de los asentamientos humanos;
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c)integrar la ordenacidén y la planificacién urbana en lo relativo a
la vivienda, el transporte, las oportunidades de empleo, las

condiciones ambientales y los servicios comunitarios;

d)proporcionar servicios de infraestructura ambiental adecuados e
integrados en todos los asentamientos lo antes posible con el fin de
mejorar las condiciones de salud asegurando el acceso de todos a un
abastecimiento suficiente y constante de agua potable y a servicios
de saneamiento, desagiies y eliminacién de desechos, prestando
especial atencidén a los sectores de la poblacidn que viven en la

pobreza;

e)promover la planificacidén integrada de la utilizacidn del agua a fin de
determinar las formas més eficaces y econdémicas de movilizar un
abastecimiento sostenido de agua para las comunidades y para otros

usosy

f)poner en préactica los objetivos sociales y de desarrollo ya acordados
por la comunidad internacional en las esferas de la educacidn
bésica, la atencién primaria de salud y la igualdad entre el hombre

y la mujer;

g) reconocer, encauzar y fomentar los esfuerzos y la capacidad de los
sectores productivos no estructurado y privado, segun corresponda,
para crear medios de vida y empleos sostenibles y aumentar los
ingresos y suministrar viviendas y servicios a las personas que

viven en la pobreza;

h)promover, segun corresponda, la mejora de los asentamientos espontaneos
y los barrios urbanos de viviendas improvisadas como medida
expeditiva y solucién pragmédtica a la escasez de vivienda en las

ciudades;

i)promover el desarrollo de asentamientos humanos més equilibrados y
sostenibles mediante la promocidén de inversiones productivas, la
creacidén de empleos y el fomento de la infraestructura social en

ciudades pequefias y medianas y en aldeas;

Jj)promover cambios en las pautas de produccidn y consumo insostenibles,
particularmente en los paises industrializados, y politicas
demograficas y estructuras de asentamientos que sean
més sostenibles, reduzcan la tensidén ambiental, fomenten la
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utilizacidén del uso eficiente y racional de los recursos naturales
-en particular el agua, el aire, la diversidad bioldégica, los
bosques, las fuentes de energia y la tierra- y satisfagan las
necesidades bésicas, asegurando asi un entorno de vida y de trabajo
salubre para todos y mitigando los efectos de los asentamientos

humanos en el medio ambiente;

k) promover, segln corresponda, la creacidén de una estructura de

asentamientos geograficamente equilibrada;

1l)asignar atencidén prioritaria a los programas y politicas encaminados a

reducir la contaminacién urbana producida sobre todo por las
deficiencias en el suministro de agua, el saneamiento y los
desaglies, el tratamiento deficiente de los desechos industriales y
domésticos, comprendido el tratamiento de los residuos sdélidos, y la

contaminacién del aire;

m) fomentar el didlogo entre las partes interesadas de los sectores

publico, privado y no gubernamental para desarrollar el concepto
del "balance", conforme al cual se reconoce, que al decidir

la asignacidén de recursos, es preciso tener en cuenta las
consecuencias econdémicas, ambientales, sociales y civiles para
las partes directa e indirectamente afectadas, incluidas las

generaciones futuras;

n) facilitar el acceso al trabajo, los bienes, los servicios y los medios

de esparcimiento, entre otras cosas, mediante la promocidén de
sistemas de transporte eficientes, eficaces, ecoldégicamente inocuos,
méds silenciosos y de mayor rendimiento energético y mediante el
fomento de modalidades de desarrollo espacial y politicas de
comunicaciones que reduzcan la demanda de transporte y la promociédn
de medidas, segUn corresponda, para que el contaminador se haga
cargo del costo de la contaminacién, teniendo en cuenta las

necesidades y condiciones especiales de los paises en desarrollo;

o)promover una tecnologia de mayor rendimiento energético y fuentes de

energia alternativas/renovables para los asentamientos humanos y
reducir los efectos nocivos de la produccidédn y utilizacidén de la

energia en la salud humana y en el medio ambiente;

p)promover la utilizacidn éptima del terreno productivo en las zonas

urbanas y rurales y proteger los ecosistemas frédgiles y las zonas
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ecoldégicamente vulnerables de los efectos nocivos de los
asentamientos humanos, entre otros medios, concibiendo y fomentando
précticas més eficientes de ordenacidén de la tierra que contemplen
integralmente la posible pugna por su utilizacidén con fines
agricolas, industriales, de transporte, de urbanizacidén, de creacidn

de zonas verdes o zonas protegidas y para otras necesidades vitales;

q) abordar los problemas de poblaciédn con que se enfrentan los
asentamientos humanos e integrar plenamente las cuestiones

demograficas en las politicas de asentamientos humanos;

r)proteger y mantener el patrimonio histérico, cultural y natural,
en particular las modalidades tradicionales de habitacidén y de
asentamiento, segun corresponda, de los indigenas y otros grupos,
asi como los paisajes y la flora y la fauna urbanas en los espacios

abiertos y las zonas verdes;

s)proteger los lugares sagrados y de importancia cultural e histérica;

t)promover la reurbanizacidén y reaprovechamiento de los terrenos
comerciales y residenciales de los centros urbanos en que ya hay
servicios pero que no se utilizan bien a fin de revitalizarlos y
reducir las presiones de la urbanizacidén sobre las tierras

productivas de la periferia dedicadas a la agricultura;

u)promover la educacidn y capacitacidédn sobre tecnologias, materiales

y productos ecoldégicamente inocuos;

v)promover la igualdad de acceso y la plena participacién de las personas
con discapacidad en todas las esferas de los asentamientos humanos e
instituir politicas y disposiciones juridicas adecuadas de

proteccidén contra la discriminacidédn por razdn de discapacidad;

w)elaborar y evaluar politicas y programas destinados a mitigar los
efectos nocivos e intensificar los efectos positivos del ajuste
estructural y la transicidén econdmica en el desarrollo sostenible de
los asentamientos humanos, especialmente en los grupos vulnerables y
desfavorecidos y las mujeres, entre otras cosas, estudiando los
efectos del ajuste estructural en el desarrollo social por medio de
estudios de los efectos sociales sobre los hombres y las mujeres y

otros métodos pertinentes;



A/CONF.165/14
padgina 36

x) formular y poner en practica programas que contribuyan a mantener vy
aumentar la vitalidad de las zonas rurales;

y)velar por que en las iniciativas nacionales de desarrollo se reconozca
la importancia de las zonas costeras y por que se haga todo lo

posible por garantizar su utilizacidédn sostenible;

z)prevenir los desastres causados por el hombre, sobre todo los graves
desastres causados por fallas tecnoldbgicas, mediante la aplicacidn
de medidas reglamentarias y de otra indole que resulten adecuadas
para evitar esos desastres, y reducir los efectos de los desastres
naturales o situaciones de emergencia de otro tipo en los
asentamientos humanos, entre otras cosas, utilizando mecanismos
apropiados de planificacidén y recursos para asegurar respuestas
rdpidas que antepongan los intereses de la poblacidén y promuevan una
transicidén sin tropiezos del socorro a la rehabilitacidén, la
reconstruccidén y el desarrollo, teniendo en cuenta los factores
culturales y la sostenibilidad; reconstruir los asentamientos
afectados por desastres de manera que se reduzcan los riesgos de

futuros desastres y los asentamientos reconstruidos sean accesibles
a todos;

aa) tomar medidas apropiadas para velar por la utilizacidédn inocua y eficaz
de los metales pesados, en particular el plomo, y en lo posible
eliminar la exposicidédn sin control a fin de proteger la salud humana
y el medio ambiente;

bb)eliminar lo antes posible la utilizacidén de plomo en la gasolina;

cc)crear viviendas que puedan servir de lugar de trabajo funcional a

hombres y mujeres.

C. Habilitacidén y participacidén

44, Nos comprometemos a adoptar una estrategia de habilitacidén de todos los
agentes principales de los sectores publico, privado y comunitario para que
desempefien una funcibén eficaz -a nivel nacional, provincial o de estado,

metropolitano y local- en el desarrollo de los asentamientos humanos y de la
vivienda.

45. Nos comprometemos ademds a alcanzar los siguientes objetivos:
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a) fomentar la capacidad local de liderazgo, promover el gobierno
democratico, ejercer la autoridad publica y utilizar los recursos
publicos de todas las instituciones puUblicas, a todos los niveles,
de manera que asegure la gestién publica transparente, responsable,
razonada, Jjusta, eficaz y eficiente de las ciudades, centros urbanos

y zonas metropolitanas;

b)establecer, segun proceda, condiciones favorables para la organizacidn
y el desarrollo del sector privado, asi como definir y fortalecer su
funcién en el desarrollo sostenible de los asentamientos humanos, en

particular mediante la capacitacidn;

c)descentralizar la autoridad y los recursos, segun proceda, asi como las
funciones y las responsabilidades hasta el nivel que sea més eficaz
para hacer frente a las necesidades de las poblaciones en sus

asentamientos;

d) apoyar el progreso y la seguridad de las personas y las
comunidades, de modo que cada miembro de la sociedad pueda satisfacer sus
necesidades humanas basicas, vivir dignamente y en condiciones de
seguridad, y dar expresidén a su creatividad y sus aspiraciones

vitales;

e)trabajar en asociacidédn con los joévenes a fin de desarrollar y
mejorar sus capacidades efectivas y proporcionarles educacidén y capacitacidn
con objeto de prepararlos para el desempefio de sus funciones
actuales y futuras en la gestidén y el desarrollo de los

asentamientos humanos y medios de vida sostenibles;

f)promover marcos institucionales y Jjuridicos que tengan en cuenta las
necesidades de hombres y mujeres y la creacidén de capacidad a los
niveles nacional y local que favorezcan el compromiso civico y
una participacién de base amplia en el desarrollo de los

asentamientos humanos;

g)alentar la creacidén de organizaciones comunitarias, organizaciones de
la sociedad civil y otras formas de entidades no gubernamentales que
puedan contribuir a las iniciativas encaminadas a reducir la pobreza

y mejorar la calidad de vida en los asentamientos humanos;

h)institucionalizar un enfoque participativo del desarrollo y la gestidn

sostenibles de los asentamientos humanos, basado en un dialogo
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permanente entre los agentes del desarrollo urbano (el sector
publico, el sector privado y las comunidades), en especial las
mujeres, las personas con discapacidad y los indigenas y teniendo en

cuenta asimismo los intereses de los nifios y los jdvenes;

i) fomentar la capacidad y la capacitacidén en materia de planificacién,
gestidén y desarrollo de los asentamientos humanos, al nivel nacional
y local, mediante la ensefianza, la capacitacidén y el fortalecimiento
institucional, especialmente en favor de las mujeres y las personas

con discapacidad;

j)promover marcos institucionales y Jjuridicos, al nivel nacional,
subnacional y local, que favorezcan la movilizacidén de recursos
financieros destinados al desarrollo sostenible de la vivienda y

los asentamientos humanos;

k)promover la igualdad en el acceso a informacién fidedigna, al nivel
nacional, subnacional y local, utilizando, segun proceda,

tecnologias y redes modernas de comunicacién;

1)asegurar la posibilidad de recibir educacidén a todos y apoyar las
actividades de investigacién encaminadas a crear una capacidad local
que promueve la vivienda adecuada para todos y el desarrollo
sostenible de los asentamientos humanos, ya que en vista de los
problemas es preciso aumentar la aplicacidén de la ciencia y la
tecnologia a los problemas relacionados con los asentamientos

humanos;

m) facilitar la participacién de los inquilinos en la gestidén de las
viviendas publicas y comunitarias, asi como la participacidén de las
mujeres y de las personas pertenecientes a grupos vulnerables y
desfavorecidos en la planificacién y la realizacidén del desarrollo

urbano y rural.

D. Igualdad entre el hombre y la mujer¥*

* En el anexo V al presente informe se reproduce la declaracidén de la
Presidenta de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer acerca de la

interpretacién més generalizada del término "gender".
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46. Nos comprometemos a lograr la igualdad entre el hombre y la mujer en el
desarrollo de los asentamientos humanos. Nos comprometemos ademds a alcanzar

los objetivos siguientes:

a)en la legislacidén, las politicas, los programas y los proyectos
relativos a los asentamientos humanos, tener en cuenta las
necesidades de hombres y mujeres mediante la aplicacidén de anadlisis

en que se evaluen las diferencias entre ellos;

b)elaborar métodos conceptuales y practicos para tener en cuenta las
necesidades de hombres y mujeres en la planificacién, el desarrollo
y la evaluacidén de los asentamientos humanos, incluida la

elaboracién de indicadores;

c)reunir, analizar y difundir datos e informacidén desglosados por sexo,
entre ellos estadisticas que reconozcan y pongan de manifiesto el
trabajo no remunerado de la mujer, para utilizarlos en la

planificacién y la ejecucidn de politicas y programas;

d) tener en cuenta las necesidades de hombres y mujeres en la concepciédn y
aplicacidén de mecanismos de gestidén de recursos ecoldgicamente
racionales y sostenibles, en las técnicas de produccidén y en el

desarrollo de infraestructuras, en las zonas rurales y urbanas;
e) formular y reforzar politicas y préacticas para promover la plena
participacién y la igualdad de la mujer en la planificacidén de los

asentamientos humanos y en la adopcidén de decisiones al respecto.

E. Financiacidén de la vivienda y los asentamientos humanos

47. Aungque reconocemos que el sector de la habitacidén y la vivienda es un
sector productivo y debe poder obtener, entre otras cosas, financiacién
comercial, nos comprometemos a fortalecer los mecanismos financieros
existentes y, cuando proceda, a adoptar enfoques innovadores para financiar
la ejecucidn del Programa Habitat, que movilicen nuevas fuentes de
financiacién -plblicas, privadas, multilaterales y bilaterales- a nivel
internacional, regional, nacional y local, y fomenten la eficiencia, la
eficacia y la responsabilidad en la asignacidén y gestidn de los recursos,
reconociendo que las instituciones locales que se ocupan del pequefio crédito
pueden tener el potencial mas importante a los efectos de la vivienda de los

pobres.
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48. Nos comprometemos ademéds a alcanzar los siguientes objetivos:

a)estimular las economias nacionales y locales, mediante la promocidén del
desarrollo econdémico, el desarrollo social y la proteccidédn del medio
ambiente a fin de atraer recursos financieros nacionales e
internacionales e inversiones privadas, generar empleo y aumentar
los ingresos, con objeto de dar una base financiera més sélida al

desarrollo de viviendas y asentamientos humanos;

b) fortalecer la capacidad de gestidén fiscal y financiera, a todos los
niveles, para alcanzar un pleno desarrollo de las fuentes de
ingresos;

c)aumentar los ingresos publicos mediante la utilizacidn, segun proceda,
de instrumentos fiscales que favorezcan préacticas ambientales
racionales, a fin de promover un apoyo directo a los asentamiento

humanos sostenibles;

d) fortalecer los marcos reglamentarios y juridicos para dar a los
mercados la posibilidad de funcionar, superar sus deficiencias y
favorecer la iniciativa independiente y la creatividad, asi como
para promover una inversidn y reinversidén empresarial responsables
desde el punto de vista social y ambiental en las comunidades
locales, y en asociacidén con éstas, y propiciar una amplia gama de
asociaciones destinadas a financiar el desarrollo de la vivienda y

los asentamientos humanos;
e)promover la igualdad de acceso al crédito para todos;

f)adoptar, segun proceda, mecanismos de cardcter transparente, oportuno,
predecible y basados en resultados, para la asignacidén de recursos a
los diferentes niveles de gobierno y a los diferentes agentes;

g) fomentar la capacidad de acceso al mercado de los grupos menos
organizados e informados o que, por otro motivo estédn excluidos de
la participacién, mediante la concesidén de subvenciones, segun
corresponda, y promover sistemas de crédito y otros instrumentos

apropiados para satisfacer sus necesidades.

F. Cooperacidbédn internacional




A/CONF.165/14
pagina 41

49. Nos comprometemos, en interés de la paz, la seguridad, la justicia y la
estabilidad internacionales, a intensificar la cooperacidédn y las asociaciones
internacionales, que favorecerédn la ejecucidén de los planes nacionales y
mundiales de accidén y el logro de los objetivos del Programa de Hébitat,
mediante la colaboracidén y la participacidén en programas multilaterales,
regionales y bilaterales, arreglos institucionales y programas de asistencia
técnica y financiera, mediante el intercambio de la tecnologia apropiada, el
acopio, el andlisis y la difusién de informacidn sobre la vivienda y los

asentamientos humanos y el establecimiento de redes internacionales.

50. Ademds, nos comprometemos a alcanzar los siguientes objetivos:

a)tratar de alcanzar lo antes posible el objetivo del 0,7% del producto
nacional bruto de los paises desarrollados con destino a la
asistencia oficial para el desarrollo y de aumentar, segun proceda,
la parte destinada a la financiacidén de programas de vivienda
adecuada y de desarrollo de los asentamientos humanos en proporciédn
con el alcance y la escala de las actividades necesarios para lograr

los objetivos y metas del Programa de Habitat;

b)utilizar los recursos y los instrumentos econdémicos de modo eficaz,
eficiente y equitativo y no discriminatorio a nivel local, nacional,

regional e internacional;
c) fomentar una cooperacidén internacional responsable entre las
organizaciones publicas, privadas, sin fines de lucro, no

gubernamentales y comunitarias.

G. Evaluacidén de los progresos

51. Nos comprometemos a observar y aplicar el Programa de Habitat como guia
para la adopcidén de medidas en nuestros paises y seguiremos de cerca los
progresos en el logro de ese objetivo. Los indicadores cuantitativos y
cualitativos a los niveles nacional y local, desglosados para reflejar

la diversidad de nuestras sociedades, son fundamentales para planificar,
vigilar y evaluar los progresos en el logro de la vivienda para todos y
los asentamientos humanos sostenibles. A este respecto, el bienestar de
los nifios es un indicador fundamental de una sociedad sana. Se deben
elaborar indicadores relativos a la edad y basados en las diferencias
entre hombres y mujeres, datos desglosados y métodos de reunidén de datos
apropiados, y utilizarlos para vigilar las repercusiones de las politicas

y practicas de asentamientos humanos para las ciudades y las comunidades,
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prestando atencién especial y permanente a la situacidédn de las personas
pertenecientes a grupos desfavorecidos y vulnerables. Reconocemos la
necesidad de un enfoque integral y de medidas concertadas para lograr el
objetivo de vivienda adecuada para todos y el desarrollo de asentamientos
humanos sostenibles y nos esforzaremos por coordinar la aplicacidén de los

compromisos y los programas de accién internacionales.

52. Nos comprometemos ademéds a evaluar, con miras a su revitalizacién,

el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (H&bitat),
que, entre otras cosas, se encarga de la coordinacidén y de ayudar a todos
los Estados a aplicar el Programa de Habitat.
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Capitulo IV
PLAN DE ACCION MUNDIAL: ESTRATEGIAS PARA LA APLICACION

A. Introduccidn*

53. Hace 20 afios en Vancouver, en la primera Conferencia de las

Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos, la comunidad mundial aprobd
un programa para el desarrollo de los asentamientos humanos. Desde entonces,
se han producido cambios notables en las circunstancias demogréficas,
sociales, politicas, ambientales y econdmicas que repercuten en el panorama
estratégico. Esos cambios han llevado a muchos gobiernos a adoptar y
promover politicas que propician la accidén individual, familiar, comunitaria
y del sector privado encaminada a mejorar las condiciones de los
asentamientos humanos. No obstante, se calcula que al menos mil millones

de personas carecen aun de vivienda adecuada y viven en condiciones

inadmisibles de pobreza, principalmente en los paises en desarrollo.

54. Aunque la tasa de crecimiento de la poblacidén estd disminuyendo, durante
los 20 ultimos afios la poblacidén mundial ha pasado de unos 4.200 millones a
unos 5.700 millones de personas, de las que casi la tercera parte son menores
de 15 afios, y ha aumentado también el numero de personas que viven en
ciudades. Para el final del siglo, la proporcidén de la humanidad que
reside en zonas urbanas superard el 50%. Atender las necesidades de los
casi dos mil millones de personas mas que se esperan en los dos préximos
decenios y ordenar los asentamientos humanos de modo que sean sostenibles
serd una tarea ingente. Particularmente en los paises en desarrollo, el
rdpido proceso de urbanizacidén y el crecimiento de pueblos, ciudades y
megaldépolis, donde tienden a concentrarse los recursos publicos y privados,
plantean nuevas dificultades y al mismo tiempo ofrecen nuevas oportunidades.
Es preciso hacer frente a las causas fundamentales de estos fendmenos,

inclusive la migracidén del campo a la ciudad.

55. En la esfera econdmica, la reciente mundializacidén de la economia hace
que las personas y sus comunidades actien en mercados més amplios y que los
fondos para inversiones procedan mas a menudo de fuentes internacionales.
Como resultado, el nivel de desarrollo econdmico de muchos paises ha

aumentado. Al mismo tiempo, se han acrecentado las diferencias entre los

*  Siempre que se utilice la palabra "gobiernos" se considerard que
incluye a la Comunidad Europea en lo que respecta a sus esferas de

competencia.
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pobres y los ricos, tanto paises como personas, y de ahi la necesidad de
asociaciones para crear un entorno econdémico internacional més favorable.
Las nuevas tecnologias de las comunicaciones ofrecen un acceso mucho mayor
a la informacién y aceleran todos los procesos de cambio. En muchas
sociedades han surgido nuevos problemas de cohesidén social y seguridad
personal, y la solidaridad se ha convertido en una cuestidn central.

El desempleo, la degradacidén del medio ambiente, la desintegracidn social
y los desplazamientos de poblacidén en gran escala, asi como la intolerancia,
la violencia y las violaciones de los derechos humanos, se han convertido
también en factores criticos. Debemos tener presentes estas nuevas
condiciones al elaborar las estrategias de asentamientos humanos para los
dos primeros decenios del siglo XXI.

56. Mientras que Hébitat II es una conferencia de Estados y hay muchas
medidas que los gobiernos nacionales pueden adoptar para que las comunidades
locales puedan resolver los problemas, la mayoria de los agentes que
determinarédn el éxito o el fracaso de los intentos por mejorar la situacidn
de los asentamientos humanos se encuentran a nivel de la comunidad en los
sectores publico, privado y no lucrativo. Son ellos, las autoridades locales
y otras partes interesadas, quienes marchan a la vanguardia en la tarea de
alcanzar las metas de Habitat II. Aunque las causas estructurales de los
problemas deben abordarse a menudo a nivel nacional y a veces a nivel
internacional, los progresos dependerdn en gran medida de las autoridades
locales, la participacién civica y el establecimiento de asociaciones a todos
los niveles de la administracidén publica con el sector privado, el sector de
las cooperativas, las organizaciones no gubernamentales y comunitarias, los

trabajadores y empresarios y la sociedad civil en general.

57. Habitat II forma parte de una serie extraordinaria de conferencias
mundiales celebradas bajo los auspicios de las Naciones Unidas durante

los cinco ultimos afios. En todas ellas se trataron importantes cuestiones
relativas al desarrollo sostenible centrado en la persona, inclusive

el crecimiento econdémico sostenido y la equidad, para cuyo logro es
necesario adoptar medidas en todos los planos, especialmente en el local.
Las estrategias sobre cuestiones sociales, econdmicas y ambientales, de
reduccidén de desastres, poblacidn, discapacidad y sexo habrén de

aplicarse tanto en las zonas urbanas como en las rurales, en particular,

donde los problemas son mas agudos y provocan tensiones.

58. En Hébitat II, los representantes de los gobiernos a todos los niveles,
de las comunidades y del sector privado han estudiado la forma de

promover en el plano local el logro de los dos principales objetivos de la
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Conferencia, a saber, "Vivienda adecuada para todos" y "Desarrollo sostenible
de los asentamientos humanos en un mundo en proceso de urbanizacién",
mediante un proceso que permita a las personas, las familias y sus
comunidades desempefiar un papel estelar. Este es el rasgo distintivo

del Plan de Accidén Mundial de Hébitat II y de las estrategias para su
aplicacidén. La ejecucidén de esas medidas habréd de adaptarse a la situacién

concreta de cada pais y comunidad.

59. La estrategia del Plan de Accidén Mundial se basa en la habilitacién,

la transparencia y la participacidén. Con arreglo a esa estrategia, la

labor de los gobiernos se basa en el establecimiento de marcos legislativos,
institucionales y financieros, gracias a los cuales el sector privado, las
organizaciones no gubernamentales y los grupos comunitarios podrdn contribuir
plenamente al logro de vivienda adecuada para todos y un desarrollo
sostenible de los asentamientos humanos y conseguir que todas las mujeres

y los hombres colaboren entre si y en sus comunidades con la administracién
a todos los niveles para determinar colectivamente su futuro, decidir cuédles
son las esferas de accidén prioritarias, encontrar y asignar cursos
equitativamente y establecer asociaciones para lograr metas comunes.

La habilitacidén permite crear:

a)una situacidén en la que se movilizan todo el potencial y los recursos
de todos los agentes en el proceso de construccién y mejora de las

viviendas;

b)las condiciones necesarias para conseguir que mujeres y hombres ejerzan
sus derechos individuales y asuman sus responsabilidades por igual y
puedan poner sus aptitudes al servicio de actividades gque mejoren y

sostengan el entorno en que viven;

c)las condiciones adecuadas para la interaccidén y el establecimiento de
redes entre organizaciones e instituciones, con la creacidén de
asocilaciones encaminadas a alcanzar los objetivos de vivienda
adecuada para todos y un desarrollo sostenible de los asentamientos

humanos;

d) las condiciones necesarias para que todas las personas puedan mejorar

su condicidn;

e)las condiciones propicias para el aumento de la cooperacidn

internacional.
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B. Vivienda adecuada para todos

1. Introduccidn

60. Una vivienda adecuada significa algo més que tener un techo bajo el

que guarecerse. Significa también disponer de un lugar privado, espacio
suficiente, accesibilidad fisica, seguridad adecuada, seguridad de tenencia,
estabilidad y durabilidad estructurales, iluminacidén, calefaccidén y
ventilacién suficientes, una infraestructura bésica adecuada que incluya
servicios de abastecimiento de agua, saneamiento y eliminacién de desechos,
factores apropiados de calidad del medio ambiente y relacionados con la
salud, y un emplazamiento adecuado y con acceso al trabajo y a los servicios
basicos, todo ello a un costo razonable. La idoneidad de todos esos factores
debe determinarse junto con las personas interesadas, teniendo en cuenta las
perspectivas de desarrollo gradual. El criterio de idoneidad suele variar de
un pais a otro, pues depende de factores culturales, sociales, ambientales vy
econdémicos concretos. En ese contexto, deben considerarse los factores
relacionados con el sexo y la edad, como el grado de exposicidédn de los nifios

y las mujeres a las sustancias téxicas.

61. Desde que se aprobd la Declaracidén Universal de Derechos Humanos en 1948,
el derecho a una vivienda adecuada se ha reconocido como uno de los
componentes importantes del derecho a un nivel de vida adecuado. Todos los
gobiernos sin excepcidén tienen algun tipo de responsabilidad en el sector de
la vivienda, como demuestran la creacidén de ministerios de la vivienda u
organismos estatales andlogos, la asignacidén de fondos al sector de la
vivienda y las politicas, programas y proyectos de todos los paises.

El suministro de vivienda adecuada a todas las personas no sbélo exige
medidas por parte de los gobiernos sino de todos los sectores de la sociedad,
incluido el sector privado, las organizaciones no gubernamentales, las
comunidades y las autoridades locales, asi como las organizaciones y
entidades asociadas de la comunidad internacional. En un contexto global de
creacidén de condiciones propicias, los gobiernos deben adoptar medidas
apropiadas a fin de promover, proteger y velar por el logro pleno y gradual
del derecho a una vivienda adecuada. Esas medidas son, entre otras, las

siguientes:

a)disponer que, en materia de vivienda, la ley prohibird toda forma de
discriminacidén y garantizard a todas las personas una proteccidn
igual y eficaz contra la discriminacidén por motivos de raza, color,

sexo, idioma, religidén, opinidn politica o de otra indole, origen
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nacional o social, posicidén econdmica, nacimiento o cualquier otra

condiciédn;

b) facilitar a todas las personas, incluidas las mujeres y las personas
que viven en la pobreza, seguridad juridica en cuanto a la tenencia
e igualdad de acceso a las tierras, asi como proteccidn eficaz
frente a los desalojos forzosos que sean contrarios a la ley,
tomando en consideracidén los derechos humanos y teniendo presente
que las personas sin hogar no deben ser penalizadas por su

condiciédn;

c)adoptar politicas encaminadas a lograr que las viviendas sean
habitables, asequibles y accesibles, incluso para aquellos que no
pueden conseguir una vivienda adecuada por sus propios medios,

haciendo, entre otras cosas, lo siguiente:

i)aumentar la oferta de viviendas asequibles con medidas de regulacién e

incentivos de mercado apropiados;

ii)aumentar el numero de viviendas asequibles concediendo subvenciones y
subsidios de alquiler y de otro tipo a las personas que viven

en la pobreza;

iii)apoyar programas de vivienda en régimen de alquiler y de propiedad de

base comunitaria, cooperativos y sin fines de lucro;

iv)promover los servicios de apoyo para las personas sin hogar y otros

grupos vulnerables;

v)movilizar nuevas fuentes de recursos financieros y de otra indole,
publicos y privados, para la vivienda y el desarrollo

comunitario;

vi)crear y promover incentivos con base en el mercado para alentar al
sector privado a satisfacer las necesidades de viviendas

asequibles en régimen de alquiler y de propiedad;

vii)promover pautas sostenibles de desarrollo espacial y sistemas de
transporte que mejoren el acceso a los bienes, los servicios,

los medios de esparcimiento y los lugares de trabajo;
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d) supervisar y evaluar con eficacia las condiciones de alojamiento;
inclusive el numero de personas sin hogar y de viviendas deficientes
y, en consulta con la poblacién afectada, formular y adoptar
politicas de vivienda apropiadas y poner en préactica estrategias y

planes eficaces para hacer frente a esos problemas.

62. Puesto que conduce a la movilizacién plena de todos los recursos locales
posibles, una estrategia de vivienda basada en un criterio de creacidén de
condiciones propicias contribuye sobremanera al desarrollo sostenible de los
asentamientos humanos. La ordenacién de esos recursos debe estar centrada en
la poblacidén y debe ser ecoldgica, social y econdmicamente racional. Esto
sélo podrd ocurrir si las politicas y medidas que se adopten en el sector de
la vivienda se integran con otras politicas y medidas que tengan por objeto
promover el desarrollo econdmico, el desarrollo social y la proteccidn del
medio ambiente. Por lo tanto, uno de los objetivos fundamentales de este
capitulo consiste en integrar las politicas de vivienda con las politicas que
orientaradn el desarrollo macroecondémico y social y la ordenacidédn racional del

medio ambiente.

63. Un segundo objetivo fundamental del presente capitulo es ofrecer a los
mercados, principal mecanismo de oferta de viviendas, las condiciones
necesarias para que realicen su funcién con eficacia. Para lograrlo, y al
mismo tiempo contribuir al alcanzar las metas sociales, se recomienda la
aplicacidén de medidas que comprendan, cuando proceda, el establecimiento de
incentivos basados en el mercado y la adopcidén de mecanismos de compensacidn.
Otros objetivos y recomendaciones se refieren a los componentes de los
sistemas de oferta de vivienda (terreno, financiacidén, infraestructura y
servicios, construccién, materiales de construccidédn, mantenimiento y
rehabilitacidén) en los sectores privado, comunitario y publico de alquiler
de viviendas, y a la forma de lograr que presten mejores servicios a toda
la poblacidén. Por ultimo, se presta especial atencidén a todos los que,
al carecer de seguridad de tenencia o no poder participar en los mercados
de vivienda, corren un riesgo considerable, especialmente las mujeres.
Se recomienda la adopcidn de medidas para reducir su vulnerabilidad y

permitirles obtener una vivienda adecuada de modo Jjusto y humanitario.

64. La cooperacidédn internacional y nacional a todos los niveles seré
necesaria y beneficiosa para fomentar la oferta de viviendas adecuadas para
todos. Esa necesidad se hace sentir especialmente en las regiones afectadas
por la guerra o los desastres naturales, industriales o tecnoldbdgicos y en los
casos en que los recursos necesarios para la reconstruccidén y la

rehabilitacidén son superiores a los recursos nacionales.
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2. Politicas de vivienda

65. La formulacidén, la evaluacidén periddica y la revisidn, cuando proceda, de
politicas de vivienda que propician la creacidén de un marco para sistemas de
oferta de vivienda eficientes y efectivos, son la base para el suministro de
una vivienda adecuada para todos. Uno de los principios fundamentales para
formular una politica realista en materia de vivienda es su integracidén con
las politicas generales de desarrollo macroecondmico, ambiental y social.

En las politicas de vivienda, centradas en la creciente demanda de vivienda

e infraestructura, también se debe insistir en aumentar la utilizacidén y en
el mantenimiento del patrimonio de viviendas existente mediante la propiedad,
el alquiler y otros regimenes de tenencia, a fin de satisfacer las diversas
necesidades. Esas politicas también deben alentar y apoyar a los habitantes,
que en muchos paises, particularmente en los paises en desarrollo, actuan a
titulo individual o colectivo como importantes productores de viviendas.

Las politicas deben responder a las diversas necesidades de las personas
pertenecientes a grupos desfavorecidos y vulnerables, tal y como se establece

en la subseccidén 4 infra (parrs. 93 a 98).

Medidas

66. Los gobiernos deben hacer lo posible por descentralizar las politicas de
vivienda y su administracién a nivel subnacional y local dentro del marco

nacional siempre que sea posible y cuando proceda.

67. Para integrar las politicas de vivienda con las politicas
macroecondémicas, sociales, demograficas, ambientales y culturales, los

gobiernos, segun proceda, deben hacer lo siguiente:

a)establecer y poner en practica mecanismos de consulta entre las
autoridades gubernamentales que dictan las politicas econdmicas,
ambientales, sociales, de asentamientos humanos y de vivienda y las
organizaciones de la sociedad civil y del sector privado a fin de
coordinar el sector de la vivienda de modo coherente, lo que debe
incluir la definicidén del mercado y de criterios precisos para la

asignacién de viviendas, subsidios y otras formas de asistencia;

b)vigilar ininterrumpidamente las repercusiones de las politicas
macroecondémicas en los sistemas de oferta de vivienda, teniendo en
cuenta sus vinculos concretos y sus posibles efectos en los grupos

vulnerables y desfavorecidos;
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c) fortalecer los vinculos entre las politicas de vivienda, la
generacién de empleo, la proteccidn del medio ambiente, la
conservacidén del patrimonio cultural, la movilizacidén de recursos y
el aprovechamiento madximo de los recursos, y fortalecer el estimulo
y el apoyo al desarrollo econdémico sostenible y las actividades de

desarrollo social;

d)aplicar politicas oficiales, entre otras, politicas de gastos,
tributarias, monetarias y de planificacién, para estimular los
mercados de la vivienda y la urbanizacidén de terrenos de manera

sostenible;

e)integrar las politicas de la vivienda y del suelo con las politicas
orientadas a la reduccidén de la pobreza y la creacidn de empleo, la
proteccién del medio ambiente, la conservacidén del patrimonio
cultural, la promocidén de la educacidén y la salud, el abastecimiento
de agua potable y servicios de saneamiento, y el mejoramiento de la
situacidén de los miembros de grupos desfavorecidos y vulnerables,

especialmente las personas sin hogar;

f)reforzar los sistemas de informacidén sobre vivienda y hacer uso de las
actividades pertinentes de investigacidén en la elaboracidén de

politicas, inclusive los datos desglosados por sexo;

g)evaluar peridédicamente y revisar, cuando proceda, las politicas de
vivienda, teniendo en cuenta las necesidades de las personas sin
hogar y los efectos de esas politicas en el medio ambiente, el

desarrollo econdémico y el bienestar social.

68. Para formular y aplicar politicas que promuevan la creacidn, la
conservacién y la rehabilitacién de viviendas en las zonas rurales y zonas

urbanas, los gobiernos a todos los niveles, cuando proceda, deben:

a)utilizar mecanismos amplios de consulta y participacidén en los que
intervengan representantes de los sectores publico, privado, no
gubernamental, cooperativista y comunitario, incluidos
representantes de grupos que se considere que viven en la pobreza, a

todos los niveles del proceso de elaboracidén de politicas;

b)establecer mecanismos apropiados de coordinacidédn y descentralizacidn en

los que se definan claramente los derechos y las responsabilidades
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en el plano local en el marco del proceso de elaboracidén de

politicas;

c)establecer estructuras institucionales adecuadas y prestarles apoyo,
especialmente para facilitar las inversiones del sector privado en

el suministro de viviendas en las zonas rurales y urbanas;

d)estudiar el establecimiento de prioridades para la asignacidén de

recursos naturales, humanos, técnicos y financieros;

e)establecer y aprobar un marco normativo y prestar apoyo institucional
con miras a facilitar la participacién y la concertacidén de acuerdos

de asociacidén a todos los niveles;

f)revisar y ajustar, segun proceda, el marco juridico, fiscal y normativo
de manera que responda a las necesidades especiales de la poblacidn

que vive en la pobreza y la que tiene bajos ingresos;

g)promover la oferta de viviendas de alquiler a precios razonables y el
ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones de

los inquilinos y los propietarios con arreglo a las leyes.

69. A fin de adoptar y aplicar un enfoque multisectorial en la elaboracidén de
politicas, los gobiernos a los niveles apropiados, incluidas las autoridades

locales, deben:

a)coordinar e integrar las politicas en materia de vivienda y de
asentamientos humanos con otras politicas conexas, como las
politicas de poblacidén y de desarrollo de los recursos humanos, las
politicas en materia de medio ambiente, cultura, infraestructura y
ordenacién territorial, y la planificacidén urbana y rural, asi como

las iniciativas privadas y oficiales en materia de empleo;

b) tener plenamente en cuenta la necesidad del desarrollo econdémico, el
desarrollo social y la proteccién del medio ambiente y los objetivos
de una vivienda adecuada para todos, los principios del desarrollo
sostenible de los asentamientos humanos y las necesidades bésicas

en materia de desarrollo humano y salud;

c)adoptar politicas que aseguren que las personas con
discapacidad tienen acceso a los nuevos edificios e instalaciones

plblicos, viviendas oficiales y sistemas de transporte publico.
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Ademéds, siempre que sea posible se adoptaran medidas andlogas cuando

se renueven edificios ya construidos;

d)alentar la elaboracidén de métodos de construccidédn ecoldgicamente
racionales y asequibles y la produccidén y distribucidén de materiales
de construccidédn, incluido el fortalecimiento de la industria local
de materiales de construccidén, que debe basarse, en la medida de lo

posible, en los recursos disponibles a nivel local;

e)promover el libre intercambio de informacidn sobre todos los aspectos
de la higiene ambiental relacionados con la construccidén, incluida
la elaboracidén y difusidén de bases de datos sobre los efectos
ecoldgicos adversos de determinados materiales de construccidn, con

la colaboracién de los sectores privado y publico.

70. Para mejorar los sistemas de suministro de vivienda, los gobiernos, a los

niveles apropiados, deben:

a)adoptar un enfoque que propicie el desarrollo de la vivienda, en
particular la renovacién, la rehabilitacidn, el mejoramiento y el
aumento del patrimonio de viviendas, tanto en las zonas rurales como

en las urbanas;

b)fijar prioridades para la asignacidén de recursos naturales, humanos,

técnicos y financieros;

c)elaborar estructuras institucionales adecuadas para los sectores
publico, comunitario y privado, especialmente para facilitar la
inversién del sector privado y de entidades sin fines de lucro en el

suministro de viviendas en las zonas rurales y urbanas;

d)revisar y ajustar, cuando proceda, el marco juridico, fiscal y
normativo, de manera que responda a las necesidades especiales de
los miembros de grupos vulnerables y desfavorecidos, en particular

las personas que viven en la pobreza y las de bajos ingresos;

e)evaluar periddicamente y, segun proceda, revisar las politicas y los
sistemas de financiacidén de la vivienda, teniendo en cuenta las
repercusiones de esas politicas y sistemas en el medio ambiente, el
desarrollo econdémico y el bienestar social, especialmente sus

distintos efectos en los grupos vulnerables y desfavorecidos;
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f)promover y adoptar, segun proceda, politicas orientadas a coordinar y
estimular la oferta adecuada de los elementos fundamentales para la
construccidén de viviendas e infraestructura, como terrenos,

financiacién y materiales de construccidn;

g)alentar el desarrollo de métodos de edificacién ecoldgicamente
racionales y asequibles y la produccidén y distribucidén de materiales
de construccidn, incluido el fortalecimiento de la industria local
de materiales de construccién, que, en la medida de lo posible, debe

basarse en los recursos disponibles a nivel local;

h)promover, en los paises en que proceda, la utilizacién de técnicas de
construccidén y conservacidédn de gran densidad de mano de obra que
generen empleos en el sector de la construccidén para la fuerza de
trabajo subempleada que hay en la mayoria de las grandes ciudades,
y fomentar al mismo tiempo la capacitacidén técnica en el sector de

la construccidn.

3. Sistemas de suministro de vivienda

a) Facilitar el funcionamiento de los mercados

71. En muchos paises, el mercado es el mecanismo primario de suministro de
viviendas, por lo que su eficiencia y eficacia son importantes para alcanzar
la meta del desarrollo sostenible. Incumbe a los gobiernos crear un marco
que facilite el buen funcionamiento del mercado de la vivienda. Debe
considerarse que el sector de la vivienda es un mercado integrador en el que
las tendencias de un segmento influyen en el comportamiento de otros
segmentos. Para satisfacer las necesidades de los grupos desfavorecidos y
vulnerables, a los que los mercados no sirven de forma adecuada, es necesaria

la intervencidén del gobierno.

Medidas

72. A fin de asegurar la eficiencia de los mercados, los gobiernos, a los

niveles apropiados y de conformidad con su autoridad legal, deben:

a)evaluar la oferta y la demanda de vivienda, desglosadas por sexo,
y recoger, analizar y difundir informacidén sobre los mercados de
vivienda y otros sistemas de suministro, y alentar al sector

privado, las entidades sin fines de lucro y los medios de
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informacién a proceder de igual modo, evitando al mismo tiempo la

duplicacidén de actividades;

b)evitar las intervenciones indebidas que ahogan la oferta y distorsionan
la demanda de viviendas y servicios, y revisar y ajustar
peridédicamente los marcos legislativos, financieros y normativos,
incluidos los relativos a contratos, utilizacidén del suelo y cdéddigos

y normas de edificacién;

c)utilizar mecanismos (por ejemplo, un conjunto de leyes, un catastro,
reglamentos para la tasacidén de propiedades y otros) para definir

claramente los derechos de propiedad;

d)permitir el traspaso de terrenos y viviendas sin restricciones
innecesarias y utilizar procedimientos que aseguren que las
transacciones de propiedades son transparentes y verificables,

a fin de evitar préacticas corruptas;

e)emprender reformas legislativas y administrativas con miras a conceder
a las mujeres pleno e igual acceso a los recursos econdmicos,
inclusive el derecho a la herencia y la posesidén de tierras y otros
bienes, el crédito, los recursos naturales y la tecnologia

apropiada;

f)utilizar medidas fiscales apropiadas, incluidos los impuestos, para

fomentar la oferta adecuada de vivienda y de terrenos;

g)evaluar periddicamente las mejores maneras de satisfacer la necesidad
de intervencidén gubernamental a fin de atender las necesidades
concretas de las personas que viven en la pobreza y de los grupos
vulnerables, para quienes los mecanismos tradicionales del mercado

no son adecuados;

h)elaborar, segln convenga, instrumentos flexibles para la reglamentacidn
de los mercados de vivienda, incluido el mercado de alquiler,
teniendo en cuenta las necesidades especiales de los grupos

vulnerables.

b) Facilitar la produccidén de viviendas por las comunidades

73. En muchos paises, especialmente paises en desarrollo, mds de la mitad del

patrimonio de viviendas existente ha sido construido por los propios duerfios
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ocupantes, principalmente en el sector de poblacidén de ingresos mas bajos.
La construccidén de la propia vivienda seguird teniendo durante mucho tiempo
un papel fundamental en el suministro de viviendas. Muchos paises estéan
prestando apoyo a este medio de construccidén de viviendas por medio de

programas de regularizacidén y mejora.
Medidas

74. Con objeto de apoyar las actividades de los ciudadanos, emprendidas a
titulo individual o colectivo, para producir viviendas, los gobiernos, a los

niveles apropiados y segun convenga, deben:

a) fomentar la construccidén de viviendas por los propios interesados en el

contexto de una politica general de utilizacidén del suelo;

b)integrar y regularizar las viviendas construidas por los propios
interesados, especialmente con programas apropiados de registro de
terrenos, como parte del sistema global de vivienda e
infraestructura en las zonas urbanas y rurales, con sujecidén a una

politica general de utilizacidén del suelo;

c) fomentar actividades encaminadas a mejorar el patrimonio de viviendas
construidas por los propios interesados, mediante un mejor acceso a
los recursos de vivienda, inclusive el terreno, la financiaciédén y

los materiales de construccidn;

d)elaborar métodos de mejorar las condiciones de las viviendas

construidas por los propios interesados;

e) fomentar el papel de las organizaciones comunitarias y no
gubernamentales en la asistencia y facilitacidén de la produccidén de

viviendas construidas por los propios interesados;

f)facilitar un didlogo habitual y la participacidén, teniendo en cuenta la
situacidén de hombres y mujeres, de los diversos agentes que
intervienen en la produccidén de viviendas en todos los niveles y las

fases del proceso de adopcidn de decisiones;

g)paliar los problemas relacionados con los asentamientos humanos
espontédneos mediante programas y politicas que se anticipen a los

asentamientos no planeados.
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c) Garantizar el acceso a la tierra

75. E1 acceso a la tierra y la seguridad juridica de la tenencia son
condiciones estratégicas para el suministro de vivienda adecuada a todas las
personas y para el desarrollo sostenible de los asentamientos humanos en las
zonas urbanas y rurales. Son también una de las claves para interrumpir el
circulo vicioso de la pobreza. Todos los gobiernos deben mostrar su
determinacidén de promover una oferta de terrenos adecuada en el contexto de
las politicas de uso sostenible de la tierra. Si bien se reconoce la
existencia de distintos sistemas o legislaciones nacionales de tenencia de
tierras, los gobiernos a los niveles apropiados, incluidas las autoridades
locales, habran de esforzarse por eliminar todos los obstdculos que puedan
oponerse al acceso equitativo a la tierra y velar por que la ley proteja la
igualdad de derechos de la mujer y el hombre en relacidén con la tierra y los
bienes. La falta de politicas y practicas apropiadas de ordenacién
territorial de las zonas rurales y urbanas, a todos los niveles, sigue
siendo una de las principales causas de la desigualdad y la pobreza.

Origina también el aumento del costo de la vivienda, la ocupacidén de terrenos
expuestos a riesgos, la degradacién del medio ambiente y el aumento de la
vulnerabilidad de los hébitat urbanos y rurales, lo que repercute en toda la
poblacidén, especialmente en los grupos desfavorecidos y vulnerables, las

personas que viven en la pobreza y las de bajos ingresos.

Medidas

76. A fin de garantizar una oferta adecuada de terrenos utiles, los
gobiernos, a los niveles apropiados y de conformidad con su ordenamiento
juridico, deben:

a)reconocer y legitimar la diversidad de los sistemas de oferta de

terrenos;

b)descentralizar las funciones en lo relativo a la ordenacidn territorial
y elaborar programas de fomento de la capacidad local que reconozcan

la funcién de las principales partes interesadas, si procede;

c)preparar inventarios completos de los terrenos de propiedad publica vy,
segun proceda, elaborar programas para convertirlos en terrenos
disponibles para la construccién de viviendas y de asentamientos
humanos, incluso, si procede, por organizaciones no gubernamentales

y comunitarias;



A/CONF.165/14
pagina 57

d)aplicar, segUn proceda, mecanismos de incentivos fiscales
amplios y equitativos a fin de alentar una

transparentes,
accesible y ecoldbégicamente

utilizacidén de las tierras eficiente,
racional y aprovechar la tributacidén territorial y otros sistemas

fiscales a fin de movilizar recursos financieros para la prestacién

de servicios por las autoridades locales;

e)examinar la posibilidad de adoptar medidas fiscales y de otro tipo,
segun proceda, para promover el funcionamiento eficaz del mercado de
terrenos baldios, a fin de garantizar la oferta de viviendas y

tierras para el desarrollo de asentamientos;

f)preparar y aplicar sistemas de informacidén sobre tierras y préacticas de

ordenacién del suelo, incluida la tasacidén de terrenos, y procurar

que esa informacidén se pueda obtener facilmente;

g)hacer uso exhaustivo de la infraestructura existente en las zonas

urbanas, fomentando una densidad éptima de ocupacién de los terrenos

habilitados disponibles
velando al mismo tiempo

de conformidad con su capacidad de carga, y
por gque haya una cantidad adecuada de

parques, zonas de recreo, espacios y servicios comunes y parcelas

para huertos domésticos, segun convenga;

h)examinar la posibilidad de adoptar instrumentos innovadores para
aprovechar los aumentos del valor de la tierra y recuperar las

inversiones publicas;

i)examinar la posibilidad de adoptar instrumentos innovadores para la

concentracidén y la urbanizacidén de tierras de forma eficaz y

sostenible, incluso, si procede, mediante el reajuste y la

concentracidédn parcelaria;

j)desarrollar sistemas catastrales apropiados y simplificar los

procedimientos de registro de tierras, a fin de facilitar la
regularizacidédn de los asentamientos no convencionales, cuando

proceda, y simplificar las transacciones de terrenos;

k)elaborar cdédigos territoriales y marcos juridicos que definan las
caracteristicas de los terrenos y los bienes raices y los derechos

oficialmente reconocidos;
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l)movilizar los conocimientos locales y regionales para fomentar la
investigacidén, la transferencia de tecnologia y los programas

educativos, a fin de apoyar los sistemas de administracidén de

tierras;

m) fomentar el desarrollo rural integral por medio de medidas como el
acceso a la tierra en condiciones de igualdad, la mejora de las

tierras, la diversificacidén econdémica, el desarrollo de las ciudades

pequefilas y medianas en zonas rurales y, cuando proceda, de los

asentamientos en tierras indigenas;

n)establecer procedimientos simples para la transferencia de terrenos y
la conversidén del uso del suelo en el contexto de un marco normativo

amplio, que incluya la proteccién de las tierras de labranza y del

medio ambiente.

77. A fin de promover el funcionamiento eficiente de los mercados de tierras

y un uso ecoldgicamente sostenible de la tierra, los gobiernos a los niveles

apropiados deben:

a)volver a evaluar y, de ser necesario, ajustar periddicamente los marcos
normativos de la planificacidén y la construccidn, tomando en
consideracidén sus politicas de asentamientos humanos y sus politicas

econbémicas, sociales y ambientales;

b)apoyar el desarrollo de los mercados de tierras mediante marcos
juridicos eficaces y desarrollar mecanismos flexibles y variados con

objeto de movilizar tierras con distintos regimenes juridicos;

c)alentar la multiplicidad y diversidad de las intervenciones de los

sectores publico y privado y de otras partes interesadas, hombres y

mujeres por igual, que participen en el sistema de mercado;

d)elaborar un marco juridico de utilizacién del suelo con objeto
de conjugar la necesidad de construccidédn y la proteccidn del

medio ambiente, reduciendo al minimo los riesgos y diversificando

los usos;

e)revisar los procesos juridicos y normativos, los sistemas de

planificacidén, las normas y los reglamentos urbanisticos que sean

restrictivos, excluyentes y costosos.



A/CONF.165/14
pagina 59

78. A fin de eliminar las barreras juridicas y sociales que impiden el acceso
en condiciones de igualdad y equidad a la tierra, especialmente para las
mujeres, las personas con discapacidad y los miembros de grupos vulnerables,
los gobiernos, a los niveles apropiados y en asociacidén con el sector

privado, las organizaciones no gubernamentales, el sector de las cooperativas

y las organizaciones comunitarias, deben:

a)abordar las causas culturales, étnicas, religiosas, sociales y debidas
a discapacidades que dan lugar al establecimiento de barreras que
conducen a la segregacidén y la exclusidn, mediante, entre otras
cosas, el fomento de la educacién y la capacitacidn para la solucidn

pacifica de controversias;

b)promover campafias de sensibilizacidén, educacidn y préacticas de
habilitacidén relativas, en especial, a los derechos legales respecto
de la tenencia, la propiedad y la herencia de tierras por las

mujeres, con miras a superar las barreras existentes;

c)revisar los marcos juridicos y normativos, ajustédndolos a los
principios y compromisos del Plan de Accidén Mundial, y garantizando
que la igualdad de derechos de hombres y mujeres esté claramente
especificada y se respete;

d)elaborar programas de regularizacidén y formular y aplicar esos
programas y proyectos en consulta con la poblacidén afectada y con
los grupos organizados, velando por la plena e igual participacién
de las mujeres y tomando en consideracidén las distintas necesidades

segun el sexo, la edad, las discapacidades y la vulnerabilidad;

e)apoyar, entre otras cosas, programas, politicas y proyectos
comunitarios encaminados a eliminar todas las barreras que impiden
el acceso de las mujeres a viviendas asequibles, a la propiedad de
tierras y otros bienes, a los recursos econdmicos, los servicios
sociales y la infraestructura, y velar por la plena participacién de
las mujeres en todos los procesos de adopcidn de decisiones, con
especial atencidén a las mujeres que viven en la pobreza,
especialmente las que son cabeza de familia y las que representan la

unica fuente de ingresos de sus familias;

f)emprender reformas legislativas y administrativas con miras a conceder
a las mujeres pleno e igual acceso a los recursos econdmicos,

incluso el derecho a la herencia y a la propiedad de la tierra y de
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otros bienes, al crédito, los recursos naturales y la tecnologia

apropiada;

g)promover mecanismos de proteccién de las mujeres que corren el riesgo

de perder su hogar y sus bienes al enviudar.

79. A fin de facilitar el acceso a la tierra y la seguridad de la tenencia
para todos los grupos socioecondédmicos, los gobiernos, a los niveles

apropiados, incluidas las autoridades locales, deben:

a)adoptar un marco juridico y normativo propicio basado en un mejor
conocimiento, comprensidén y aceptacidn de las practicas y de los
sistemas existentes de suministro de tierras con miras a estimular
la creacidén de asociaciones con el sector comunitario y las empresas
privadas, especificando las modalidades de tenencia de tierras
reconocidas y prescribiendo procedimientos para la regularizacién de

la tenencia, cuando sea necesario;

b)ofrecer apoyo institucional, mejorar el nivel de responsabilidad y la
transparencia de la ordenacidén territorial, y ofrecer informacién
exacta sobre la propiedad y las transacciones de tierras y la

utilizacidén actual y prevista del suelo;

c)estudiar disposiciones innovadoras para fortalecer la seguridad de la
tenencia, aparte de la legalizacidén total que, en ciertas
situaciones, puede ser excesivamente costosa y requerir demasiado
tiempo, inclusive el acceso al crédito, cuando proceda, aun cuando

se carezca del titulo usual de propiedad;

d) promover medidas para velar por que las mujeres dispongan de igual
acceso al crédito para la compra, el arrendamiento o alquiler de
tierras, y de igual proteccidén en cuanto a la seguridad juridica de

la tenencia de esas tierras;

e)capitalizar las contribuciones potenciales de las principales partes
interesadas del sector privado estructurado y no estructurado y
apoyar la participacién de las organizaciones no gubernamentales,
las organizaciones comunitarias y el sector privado en iniciativas y
sistemas participativos y colectivos apropiados para la solucidn de

controversias;



A/CONF.165/14
pagina 61

f) fomentar, en particular, la participacién de las organizaciones

comunitarias y no gubernamentales de las formas siguientes:

i)revisando y ajustando los marcos juridicos y normativos a fin de
reconocer y alentar distintas formas de organizacidén de la
poblacién que participa en la produccidén y la ordenaciédn del

suelo, la vivienda y los servicios;

ii)estudiando la posibilidad de establecer sistemas financieros que
reconozcan la solvencia de las organizaciones, concedan
créditos a unidades colectivas respaldadas por garantias
colectivas e introduzcan procedimientos financieros que se
adapten a las necesidades de la produccidén de viviendas por los
propios interesados y a las modalidades que la poblacién

utilice para generar ingresos y ahorros;

iii)elaborando y aplicando medidas complementarias para aumentar
su capacidad, gque incluyan, segun convenga, apoyo fiscal,
programas de ensefianza y capacitacidn, asistencia técnica y

fondos para impulsar la innovacidén tecnoldgica;

iv)apoyando el fomento de la capacidad y la acumulacidén de experiencia
por organizaciones no gubernamentales y organizaciones
comunitarias, a fin de que se conviertan en asociados
eficientes y competentes para la ejecucidén de los planes de

accidén nacionales en materia de vivienda, y

v)alentando a las instituciones de crédito a que reconozcan la
posibilidad de que las organizaciones comunitarias actuen como
garantes de las personas que, debido a la pobreza o la
discriminacidén, carecen de otras fuentes de capital,
concediendo especial atencidén a las necesidades de las mujeres

a titulo individual.

d) Movilizar fuentes de financiacidn

80. Los organismos de financiacidén de la vivienda sirven al mercado
convencional pero no siempre atienden de manera adecuada las distintas
necesidades de grandes sectores de la poblacidédn, en particular los miembros
de grupos vulnerables y desfavorecidos, las personas que viven en la pobreza
y las de bajos ingresos. Para lograr una mayor movilizacién de los recursos

nacionales e internacionales para la financiacidén de la vivienda y para
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extender crédito a mds hogares, es necesario integrar la financiacién de la
vivienda en el sistema financiero general y emplear los instrumentos
existentes, o elaborar otros nuevos cuando sea necesario, para satisfacer las
necesidades financieras de las personas gque tienen un acceso limitado al

crédito o que carecen por completo de él.

Medidas

81l. Con objeto de aumentar la eficacia de los actuales sistemas de

financiacién de la vivienda, los gobiernos a los niveles apropiados deben:

a)adoptar politicas que aumenten la movilizacidén de recursos para la
financiacién de la vivienda y permitan conceder mds créditos a las
personas que viven en la pobreza, manteniendo al mismo tiempo la

solvencia de los sistemas de crédito;

b)reforzar la eficiencia de los actuales sistemas de financiacidédn de la

vivienda;

c)hacer que los sistemas de financiacidén de la vivienda sean més
accesibles y erradicar todas las formas de discriminacidén contra las

personas que solicitan créditos;

d)promover la transparencia, la responsabilidad y el empleo de préacticas
éticas en las transacciones financieras apoyadas por marcos

juridicos y normativos eficaces;

e)establecer, cuando sea preciso, un conjunto amplio y detallado de leyes
sobre la propiedad y de derechos de propiedad y aplicar leyes de
ejecucidn de hipotecas para facilitar la participacidén del sector

privado;

f)alentar al sector privado a que movilice recursos para hacer frente a
la demanda variable de vivienda, incluida la vivienda de alquiler,

la conservacidédn y rehabilitaciédn;

g)apoyar la competitividad de los mercados hipotecarios y, segun proceda,

facilitar el desarrollo de mercados secundarios y la titularizaciédn;

h)descentralizar, segun proceda, las operaciones crediticias de los

mercados hipotecarios y alentar al sector privado a actuar de igual
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modo, a fin de ofrecer mayor acceso fisico al crédito, especialmente

en las zonas rurales;

i)alentar a todas las instituciones crediticias a que mejoren la gestiédn

y eficiencia de sus operaciones;

j) fomentar programas hipotecarios comunitarios asequibles a las personas
que viven en la pobreza, en especial las mujeres, a fin de aumentar
su capacidad productiva brindéndoles acceso al capital, los
recursos, el crédito, la tierra, la tecnologia y la informacidén para
que puedan incrementar sus ingresos y mejorar sus condiciones de

vida y su situacidén en la familia.

82. A fin de crear nuevos sistemas de financiacién de la vivienda, segun

proceda, los gobiernos a los niveles apropiados deben:

a)aprovechar las posibilidades que ofrecen los arreglos financieros no
tradicionales, alentando a las comunidades a formar cooperativas de
vivienda y de desarrollo comunitario de toda indole, especialmente

para el suministro de viviendas econdmicas;

b)revisar y fortalecer el marco Jjuridico y normativo y la base

institucional para movilizar a los prestamistas no tradicionales;

c) fomentar, en particular eliminando obstédculos legales y
administrativos, el aumento de cooperativas de ahorro y crédito,
asociaciones de crédito, bancos de cooperacidn, cooperativas de
seguros y otras instituciones financieras no bancarias, y establecer
mecanismos de ahorro en el sector no estructurado, en particular

para la mujer;

d) apoyar la formacién de asociaciones entre dichas cooperativas e
instituciones de financiacidén, publicas o de otro tipo, como medio
eficaz para movilizar el capital local y ponerlo a disposicidédn de
empresarios locales e iniciativas comunitarias para el desarrollo de

la vivienda y la infraestructura;

e)facilitar la labor de sindicatos, organizaciones de agricultores, de
mujeres y de consumidores, organizaciones de personas con
discapacidades y otras asociaciones de grupos interesados, para que
establezcan sus propias instituciones y sistemas financieros, a

nivel local o en régimen de cooperativa;
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f) fomentar el intercambio de informacidén sobre innovaciones en materia de

financiacidén de la vivienda;

g)apoyar a las organizaciones no gubernamentales y su capacidad para
propiciar el desarrollo, segun proceda, de pequefias cooperativas de

ahorro.

83. A fin de facilitar el acceso a la vivienda a quienes no pueden recurrir
a los sistemas financieros existentes, los gobiernos deben revisar y
racionalizar, cuando proceda, sistemas de subvenciones mediante politicas

que aseguren su viabilidad, equidad y transparencia, permitiendo asi la
entrada en el mercado de muchas personas que no tienen acceso al crédito ni a

la vivienda.

e) Garantizar el acceso a infraestructura y servicios béasicos

84. La infraestructura y los servicios bédsicos a nivel comunitario
comprenden, entre otros, abastecimiento de agua potable, saneamiento,
eliminacidén de desechos, asistencia social, servicios de transporte y
comunicaciones, energia, servicios de salud y de emergencia, escuelas,
seguridad ciudadana y la ordenacidén de los espacios abiertos. La carencia

de servicios béasicos adecuados, componente esencial de la vivienda, menoscaba
gravemente la salud humana, la productividad y la calidad de vida,
particularmente en el caso de las personas que viven en condiciones de
pobreza en la ciudad y en el campo. Las autoridades locales y de los estados
o provincias, segUn el caso, son las principales responsables de prestar o
facilitar los servicios, que deben estar reglamentados por una legislacidn y
unas normas apropiadas. Los gobiernos centrales deben apoyar la capacidad

de las autoridades locales para administrar, explotar y mantener la
infraestructura y los servicios basicos. ©No obstante, hay otros muchos
agentes, incluidos el sector privado y las organizaciones comunitarias y no
gubernamentales, que pueden participar en la prestacidén y la gestidn de
servicios bajo la coordinacidén de los gobiernos a los niveles apropiados,

incluidas las autoridades locales.

Medidas

85. A fin de salvaguardar la salud, la seguridad y el bienestar de todas las
personas, mejorar sus condiciones de vida y ofrecer infraestructura y
servicios béasicos adecuados y asequibles, los gobiernos a los niveles

apropiados, incluidas las autoridades locales, deben de promover:
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a)el abastecimiento de agua potable en cantidad suficiente y el acceso a

ese servicio;
b)servicios adecuados de saneamiento y de control de desechos;

c)una adecuada movilidad mediante el acceso a transportes publicos
econdémicos y fisicamente accesibles y a otros servicios de

comunicacién;

d)acceso a los mercados y al comercio minorista para la compra

y la venta de articulos de primera necesidad;

e)la prestacidén de servicios sociales, en especial para los grupos y

comunidades desfavorecidos;
f)el acceso a instalaciones comunitarias, incluidos los lugares de culto;
g)el acceso a fuentes sostenibles de energia;

h) tecnologias ecoldgicamente racionales y la planificacidén, suministro y
conservacidén de infraestructura, incluidos caminos, calles, parques

y espacios abiertos;
i)un elevado nivel de seguridad ciudadana;

j)el empleo de diversos mecanismos de planificacidén que permitan una
participacién Gtil a fin de reducir los efectos negativos sobre los
recursos bioldégicos, como los bosques y las tierras agricolas de
buena calidad, que pudiesen resultar de las actividades en materia

de asentamientos humanos;

k) sistemas de planificacidén y ejecucidn que integren todos los factores
mencionados en el disefio y la ordenacién de asentamientos humanos

sostenibles.

86. A fin de asegurar el suministro méds equitativo de sistemas de
infraestructura y servicios bésicos, los gobiernos a los niveles apropiados,

incluidas las autoridades locales, deben:

a)colaborar con todas las partes interesadas para ofrecer terreno

habilitado y asignar espacio suficiente para los servicios basicos y
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para las zonas de esparcimiento y espacios abiertos cuando preparen

nuevos planes y mejoren los existentes;

b) contar con las comunidades locales, particularmente las mujeres, los
nifios y las personas con discapacidad, en el proceso de adopcidn de
decisiones y en el establecimiento de prioridades para la prestacidn

de servicios;

c)hacer participar, alentar y prestar asistencia, cuando proceda, a las
comunidades locales, particularmente a las mujeres, los nifios y las
personas con discapacidad, en el proceso de establecimiento de
normas para las instalaciones comunitarias y en la explotacién y

conservacién de esas instalaciones;

d)apoyar la labor de los grupos académicos y profesionales en la
evaluacidén de las necesidades de infraestructura y de servicios a

nivel comunitario;

e)facilitar la movilizacidén de fondos de todas las partes interesadas,
particularmente del sector privado, a fin de que se realicen mayores

inversiones;

f)establecer mecanismos de apoyo que permitan que las personas que viven
en la pobreza y los desfavorecidos puedan acceder a la

infraestructura y los servicios bésicos;

g)eliminar los obstédculos legales, comprendidos los relativos a la
tenencia y el crédito, que niegan a la mujer la igualdad de acceso a los

servicios béasicos;

h) fomentar el didlogo entre todas las partes interesadas para contribuir

a la prestacidén de servicios béasicos y de infraestructura.

87. A fin de asegurar la eficiencia de la infraestructura y la prestacién
de servicios, asi como su funcionamiento y conservacidén, los gobiernos a

los niveles apropiados, incluidas las autoridades locales, deben:

a)establecer mecanismos para fomentar la gestidén autdnoma, transparente y

responsable de los servicios a nivel local;
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b)establecer un entorno propicio para alentar al sector privado a
participar en la gestidén eficiente y competitiva y la prestacién de

servicios béasicos;

c) fomentar la aplicacién de tecnologias adecuadas y ecoldgicamente
racionales para la infraestructura y la prestacidén de servicios de

manera econdmica;

d) fomentar las asociaciones con el sector privado y con organizaciones
sin fines de lucro a los efectos de administrar y prestar servicios;
cuando sea necesario, mejorar la capacidad normativa del sector
publico; y establecer politicas de precios que garanticen la
sostenibilidad econdémica y la utilizacidén eficiente de los
servicios, asi como el acceso de todos los grupos sociales a

esos servicios en condiciones de igualdad;
e)cuando proceda y sea factible, establecer relaciones de asociacién con
grupos comunitarios para la construccidén, el funcionamiento y la

conservacidén de la infraestructura y los servicios.

f)Mejorar la planificacidén, el disefio, la construccidn, la conservacidn y

la rehabilitacidén

88. A causa de la rapida urbanizacidén, el crecimiento demografico y la
industrializacidén, a menudo no existen o son de baja calidad los
conocimientos técnicos, los materiales y la financiacidén que se necesitan
para planificar, proyectar, construir, conservar y rehabilitar viviendas,
infraestructuras y otros servicios. Las politicas del sector publico y las
inversiones privadas deben propiciar el adecuado suministro de materiales de
construccidn, tecnologia de construccidén y financiacidn transitoria que sean
eficaces en relacidédn con el costo a fin de evitar los estrangulamientos y
distorsiones que obstaculizan el desarrollo de las economias locales y
nacionales. Al mejorar la calidad y disminuir los costos de produccidn,

las viviendas y otras estructuras serdn mas duraderas, estardn mejor
protegidas contra los desastres, estaran al alcance de las personas de bajos
ingresos y seran accesibles para las personas con discapacidad, lo que
permitird contar con un medio vital mas adecuado. Deben aprovecharse las
posibilidades de creacidén de empleo y otros efectos socioecondmicos positivos
de caracter externo del sector de la construccidn; su actividad debe estar en
armonia con el medio ambiente y debe aprovecharse su aportacidn al
crecimiento econdémico global, todo lo cual redundaria en beneficio de la

sociedad en general. Debe, asimismo, ofrecerse apoyo institucional en forma
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de normas industriales y controles de calidad, en los que se debe insistir en
el ahorro de energia, la salud, la facilidad de acceso y la seguridad y

proteccidén de los consumidores.

89. Para atender las necesidades reales de las personas, las familias y sus
comunidades no se puede considerar la vivienda de manera aislada. Para
mejorar las condiciones de vida, es esencial proporcionar servicios e
instalaciones sociales adecuados, mejorar y racionalizar la planificacién
urbana y los proyectos de viviendas para que tengan debidamente en cuenta
las necesidades reales de las comunidades, y prestar la asistencia técnica
y de otra indole que proceda a los habitantes de los asentamientos no
planificados.

Medidas

90. Para atender debidamente la necesidad de que la planificacidén, el disefo,
la construccidén, la conservacidén y la rehabilitacidén de las viviendas, la
infraestructura y otras instalaciones sean adecuadas, los gobiernos a los
niveles apropiados deben:

a)alentar y apoyar las investigaciones y los estudios encaminados a
fomentar y desarrollar las técnicas, normas y baremos autdctonos de
planificacién y disefio con el fin de adecuarlos a las necesidades

reales de las comunidades locales;

b)alentar la participacidén publica en la evaluacidédn de las necesidades
reales de los usuarios, particularmente las necesidades de uno y
otro sexo, como medida integrada del proceso de planificacién y

disefio;

c)alentar el intercambio de experiencias a nivel regional e internacional
en relacidén con las mejores préacticas y facilitar la transferencia

de técnicas de planificacidén, disefio y construccidn;

d) reforzar la capacidad de las instituciones de capacitacién y las
organizaciones no gubernamentales de aumentar y diversificar la
oferta de trabajadores de la construccidén calificados y fomentar la

formacidén de aprendices, particularmente de mujeres;

e)concertar contratos con organizaciones comunitarias y, cuando proceda,
con el sector no estructurado, con el fin de planificar, disefiar,

construir, conservar y rehabilitar viviendas y servicios locales,
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particularmente en asentamientos de bajos ingresos, insistiendo en
el aumento de la participacién y, por ende, en los beneficios a

corto y a largo plazo para las comunidades locales;

f)reforzar la capacidad de los sectores puUblico y privado de proporcionar
infraestructuras, recurriendo, cuando proceda, a métodos econdmicos
que requieran gran densidad de mano de obra, lo que tendréa

importantes consecuencias para la creacidén de empleo;

g) fomentar las investigaciones, el intercambio de informacién y el
fomento de la capacidad en materia de tecnologias de construcciédn,
conservacidén y rehabilitacidédn que sean asequibles y técnica y

ecoldégicamente racionales;

h)ofrecer incentivos a los ingenieros, arquitectos, urbanistas y
contratistas y a sus clientes para que proyecten y construyan
estructuras e instalaciones accesibles y de bajo consumo de energia
utilizando recursos locales y para que se reduzca el consumo de

energia en los edificios que ya estéan en uso;

i)ofrecer capacitacién a los profesionales y técnicos del sector de la
construccidén y la urbanizacidén para que actualicen sus conocimientos
tedricos y practicos con el fin de fomentar la elaboracidén de
programas de vivienda que satisfagan los intereses y las necesidades
de la mujer, las personas con discapacidad y los grupos
desfavorecidos y garanticen su participacién en todas las fases del

proceso de construccidén de viviendas;

j)adoptar normas adecuadas de planificacidén, disefio, construccidn,

conservacidén y rehabilitacidédn y velar por su cumplimiento;

k) apoyar las iniciativas del sector privado de ofrecer préstamos

transitorios a los constructores a tipos de interés razonables;

1l)apoyar a los grupos profesionales ofreciendo asistencia técnica en
materia de planificacién, disefio, construccidn, conservacidn,
rehabilitacién y gestidn a organizaciones comunitarias,
organizaciones no gubernamentales y otras organizaciones que

realicen actividades de autoayuda y de desarrollo comunitario;

m) reforzar y hacer mds transparentes los sistemas publicos de regulaciédn

e inspeccidn;
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n)colaborar con asociaciones profesionales para examinar y revisar
las normas y reglamentos de construccidén, teniendo en cuenta las
normas técnicas vigentes, las practicas de construccidén y de
planificacién, las condiciones locales y la agilidad de los tréamites

administrativos, asi como adoptar normas de evaluacidén cuando

proceda;

o)ayudar a las organizaciones no gubernamentales y otros grupos a lograr
la participacién plena y en condiciones de igualdad de las mujeres y
las personas con discapacidad en la planificacidén, el disefio y la
construccidén de viviendas adecuadas a sus necesidades concretas de

indole personal y familiar.

91. A fin de fomentar y apoyar un suministro suficiente de materiales béasicos
de construccidén de produccidén local, ecoldgicamente racionales, asequibles y
duraderos, los gobiernos a los niveles apropiados y en colaboracidén con todas

las deméds partes interesadas, deben:

a)alentar y apoyar, cuando proceda, el establecimiento y la expansidén de
pequefias industrias locales y ecoldgicamente racionales dedicadas a
la fabricacidén de materiales de construccidn, asi como la expansiodn
de su produccidén y de la comercializacidn, recurriendo, entre otras
cosas, a incentivos legales y fiscales, a la concesidén de créditos,

a la labor de investigacidén y desarrollo y a la informacidn;

b) cuando proceda, adoptar politicas y directrices para favorecer la
competencia leal en el mercado de los materiales de construcciédn,
con una mayor participacién de todas las partes locales interesadas,
y establecer mecanismos publicos para aplicar esas politicas y

directrices;

c) fomentar el intercambio de informacidén y de tecnologias adecuadas de
construccidén ecoldgicamente racionales, asequibles y accesibles y

facilitar la transferencia de tecnologia;

d)prestando la debida atencidén a las necesidades en materia de seguridad,
volver a formular y adoptar, cuando proceda, normas y reglamentos de
construccién para fomentar y permitir la utilizacidén de materiales
de construccidén de bajo costo en proyectos de viviendas y utilizar

esos materiales en obras puUblicas;
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e) cuando proceda, fomentar relaciones de asociacidn con el sector privado
y las organizaciones no gubernamentales a fin de crear mecanismos
para la produccién y distribucidén comerciales de materiales de

construccidén basicos destinados a programas de construccidédn basados

en la autoayuda;

f)evaluar peridédicamente los progresos realizados para conseguir los

objetivos mencionados.

92. A fin de reforzar la capacidad local de produccidén de materiales y de
técnicas de construccidén ecoldgicamente racionales, los gobiernos a los
niveles apropiados, incluidas las autoridades locales, y en cooperacidédn con

todas las partes interesadas, deben:

a)intensificar y apoyar las investigaciones encaminadas a descubrir
productos sustitutivos de los recursos no renovables o utilizar esos
recursos de manera optima, y reducir sus efectos contaminantes,
prestando especial atencidén al reciclaje, a la reutilizacién de los

materiales de desecho y al aumento de la reforestacidn;

b)alentar y fomentar la aplicacidén de tecnologias de fabricacidén de bajo
consumo de energia, ecoldégicamente racionales y seguras, respaldadas

por normas adecuadas y medidas de regulacidédn eficaces;

c)adoptar politicas y préacticas de explotacidén de minas y canteras que

entrafien perjuicios minimos para el medio ambiente.
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4.Grupos vulnerables y personas con necesidades especiales

93. La vulnerabilidad y las desventajas suelen deberse a la marginalizacidn
y la exclusidén de las tendencias socioecondmicas predominantes y de los
procesos de adopcidén de decisiones, asi como a la falta de acceso en
condiciones de igualdad a los recursos y las oportunidades. Si se aspira

a reducir la vulnerabilidad y las desventajas, es necesario mejorar y
garantizar el acceso de los pertenecientes a los grupos vulnerables y
desfavorecidos a la vivienda, la financiacidén, la estructura, los servicios
sociales béasicos, los mecanismos de proteccidédn social y los procesos de
adopcidén de decisiones. Se entiende que no todos los pertenecientes a los
grupos vulnerables y desfavorecidos son vulnerables y desfavorecidos en todo
momento. La vulnerabilidad y las desventajas se deben fundamentalmente a las
circunstancias, y no a las caracteristicas inherentes. A partir del
reconocimiento de que la vulnerabilidad y las desventajas se ven afectadas,
entre otras cosas, por las condiciones imperantes en el sector de la vivienda
y por la disponibilidad, la imposicién y la eficacia de la proteccidén legal
que garantiza la igualdad de acceso a los recursos y las oportunidades,
algunos miembros de determinados grupos tienen més probabilidades de ser
vulnerables y de sufrir desventajas en lo que respecta a la vivienda y a las
condiciones de los asentamientos humanos. Los pertenecientes a grupos
vulnerables y desfavorecidos estadn en situacidén de especial riesgo cuando no
gozan de seguridad en la tenencia o cuando carecen de servicios béasicos o se
enfrentan con efectos ecoldégicos o de salud desproporcionadamente negativos o
pueden verse excluidos, inadvertida o deliberadamente, del mercado o de los

servicios de vivienda.

94. Se debe reconocer que la vivienda adecuada es un elemento importante del
cuidado y la asistencia especiales a que tienen derecho los nifios y sus

familias, asi como los nifios que viven fuera de la familia o carecen de ella.
Debe prestarse especial atencidén a las necesidades de los nifios que viven en

circunstancias dificiles.

95. Una vivienda inadecuada o la falta de vivienda contribuyen a menoscabar
la dignidad y la salud de los refugiados, otras personas desplazadas que
necesitan proteccidén internacional y los desplazados internos. Es necesario
reforzar el apoyo a la proteccidén y la asistencia internacionales que se
prestan a los refugiados, en especial a las mujeres y los nifos refugiados,

que son particularmente vulnerables.

Medidas
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96. A fin de eliminar los obstédculos y erradicar la discriminacidén en el
suministro de viviendas, los gobiernos a los niveles apropiados, incluidas

las autoridades locales, deben:

a)examinar y revisar las estructuras juridicas, fiscales y normativas que

constituyen obsticulos en el sector de la vivienda;

b) recurrir, cuando proceda, a la legislacidén, los incentivos y

otros medios para respaldar a las organizaciones de grupos vulnerables y
desfavorecidos con objeto de gque puedan defender sus intereses y
participar més activamente en el proceso de adopcién de decisiones

econdémicas, sociales y politicas a nivel local y nacional;

c)promulgar normas y reglamentos encaminados a impedir la discriminacién
y las barreras y, en caso de gque existan esas leyes y reglamentos,
velar por su cumplimiento;

d) colaborar con las cooperativas del sector privado y las comunidades
locales y otras partes interesadas para sensibilizarlas acerca de la
necesidad de eliminar los prejuicios y la discriminacidén en las

transacciones y los servicios relacionados con la vivienda;

e)estudiar la posibilidad de pasar a ser partes en los instrumentos
pertinentes del sistema de las Naciones Unidas que tratan, entre
otras cosas, de las necesidades concretas y especiales de los grupos
vulnerables, como la Convencidédn de 1951 sobre el Estatuto de los
Refugiados, la Convencidédn Internacional sobre la eliminacidén de
todas las formas de discriminacién contra la mujer, la Convencién
Internacional sobre los Derechos del Nifo y la Convencién
Internacional sobre la proteccidén de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares, asi como las Normas
Uniformes sobre la Equiparacidén de Oportunidades para las Personas
con Discapacidad;

f) fomentar sistemas de transporte pUblico que sean asequibles y
accesibles, con objeto de que haya una gama mas amplia de viviendas
y trabajos a disposicidén de los grupos vulnerables;

g) lograr que los grupos vulnerables y desfavorecidos tengan acceso a la
informacibén y oportunidades de participar en el proceso local de
adopcidén de decisiones sobre las cuestiones comunitarias y de

vivienda que les afecten;
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h)ampliar el alcance de los servicios de abastecimiento de agua y
saneamiento para que los grupos vulnerables y desfavorecidos tengan
acceso a cantidades suficientes de agua potable y a un saneamiento

higiénico.

97. A fin de satisfacer las necesidades de vivienda de los grupos
vulnerables, los gobiernos a los niveles apropiados, incluidas las
autoridades locales, y en colaboracién con todas las partes interesadas,

deben:

a) facilitar a los grupos més vulnerables, cuando proceda, subvenciones,
servicios sociales y mecanismos de proteccidén social de diversa

indole gque sean transparentes y estén orientados a fines concretos;

b)colaborar con el sector privado, las entidades sin fines de lucro, las
organizaciones comunitarias y otros agentes para facilitar vivienda
adecuada a las personas pertenecientes a grupos vulnerables,
esforzandose especialmente por eliminar todos los obstédculos fisicos
que impidan a las personas con discapacidad y a las personas de edad

llevar una vida independiente;

c)esforzarse por ofrecer, cuando proceda, instalaciones especiales
y diversas soluciones para el alojamiento de las personas
pertenecientes a grupos vulnerables, como albergues para las mujeres
objeto de malos tratos o alojamientos comunes para personas con

discapacidad mental o fisica;

d)ofrecer un entorno que permita a las personas pertenecientes a grupos
vulnerables participar en la vida social, econdmica y politica de su

comunidad y su pais.

98. A fin de reducir la vulnerabilidad, los gobiernos a los niveles

apropiados, incluidas las autoridades locales, deben:

a)colaborar con las organizaciones no gubernamentales y las
organizaciones comunitarias para ayudar a los miembros de los grupos

vulnerables a conseguir seguridad en la tenencia;

b)proteger a todas las personas contra los desalojos forzosos que son
contrarios a la ley y proporcionarles proteccidédn legal y formas de

ponerles remedio, teniendo en cuenta las consideraciones de derechos
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humanos; cuando los desalojos sean inevitables, asegurarse, cuando

proceda, de gque se ofrezcan otras soluciones iddneas;

c) fomentar y apoyar programas e iniciativas de autoayuda en materia de

vivienda;

d) fomentar, cuando proceda, el cumplimiento y la aplicacidén de todas las
leyes en materia de salud y medio ambiente, particularmente en las

zonas de bajos ingresos en las que viven grupos vulnerables;

e)facilitar la adopcidén de medidas encaminadas, entre otras cosas,

a garantizar la seguridad juridica de la tenencia, el fomento de la
capacidad y el mejoramiento del acceso al crédito, lo cual, junto
con las subvenciones y otros instrumentos financieros, puede
constituir una estructura de proteccidén que reduzca la

vulnerabilidad;

f)aplicar politicas que faciliten el acceso de los grupos vulnerables a

la informacién y las consultas con ellos;

g) facilitar el acceso de los grupos vulnerables a la informacidén juridica

y a la asistencia letrada;

h) fomentar la utilizacidén de mecanismos de prevencidén y mitigacidn de los
desastres, asi como la preparacidén para casos de desastre, con
objeto de reducir la vulnerabilidad de las poblaciones frente a los

desastres naturales, tecnoldégicos y causados por el hombre.

C. Desarrollo sostenible de los asentamientos humanos

en un mundo en proceso de urbanizacidn

1.Introduccidn

99. La réapida urbanizacidén, la concentracidn de la poblacidn urbana en las
grandes ciudades, la expansidén de las ciudades en zonas geograficamente méas
amplias y el rapido crecimiento de las megaldpolis se encuentran entre las
transformaciones mads importantes de los asentamientos humanos. Para el

afio 2005, la mayoria de la poblacidén mundial vivird en zonas urbanas y el 40%
aproximadamente serdn nifios. Las zonas urbanas influirdn poderosamente en el
mundo del siglo XXI, y las poblaciones urbanas y rurales serdn cada vez més
interdependientes para su bienestar econdédmico, ambiental y social. Entre los

factores econdémicos y sociales que influyen en este proceso, se encuentran
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el crecimiento demogréfico y las migraciones voluntarias e involuntarias, las
oportunidades de empleo reales y aparentes, las expectativas culturales, los
cambios en las pautas de consumo y produccidén y los serios desequilibrios y

disparidades entre las distintas regiones.

100. Dada la magnitud de los problemas gque plantean los asentamientos
humanos, la sociedad debe valorar y aprovechar el saber, los conocimientos y
la capacidad de cada persona. El desarrollo sostenible de los asentamientos
humanos exige acciones cooperativas y complementarias entre las partes
interesadas. La combinacién de partes interesadas adecuada para la
participacidén puede ser distinta en cada caso, segun quién tenga la
responsabilidad en esa situacidén o esté afectado por ella. En general, entre
las partes interesadas hay mujeres y hombres de todas las edades,
administraciones publicas al nivel apropiado, organizaciones no
gubernamentales, organizaciones de base comunitaria, empresas, organizaciones

laborales y ecoldbgicas.

101. La sostenibilidad del medio ambiente mundial y de la vida humana no se
alcanzard a menos que, entre otras cosas, los asentamientos humanos, tanto en
las zonas urbanas como en las rurales, sean econdémicamente pujantes,
socialmente dindmicos y ecoldgicamente sanos, y se respete plenamente el
patrimonio cultural, religioso y natural y su diversidad. Los asentamientos
urbanos encierran una promesa de desarrollo humano y de proteccidén de los
recursos naturales gracias a su capacidad para mantener a muchas personas
limitando al mismo tiempo su impacto sobre el medio natural. Sin embargo,
muchas ciudades estéan registrando pautas dafiinas de crecimiento, de
produccién y consumo, de uso del suelo, de movilidad y de degradacidén de su
estructura fisica. Esos problemas son con frecuencia sindénimos de
contaminacién de la tierra, el aire y el agua, despilfarro de recursos y
destruccidén de los recursos naturales. Algunos asentamientos humanos estén
también sujetos a limitaciones en lo que se refiere al abastecimiento de
agua, el saneamiento y el drenaje, asi como a una dependencia de fuentes de
energia tdéxicas y no renovables y a una pérdida irreversible de la
biodiversidad. Muchas de estas tendencias se ven agravadas o aceleradas por
un elevado crecimiento demografico y por la magnitud de la migracidén de las
zonas rurales a las urbanas. Los factores demograficos, combinados con la
pobreza y la carencia de recursos y pautas insostenibles de produccidn y
consumo, especialmente en los paises industrializados, pueden causar o
exacerbar los problemas de degradacidén ambiental y agotamiento de los
recursos, con lo gque inhiben un desarrollo sostenible. En consecuencia, un
mundo en gran medida urbanizado implica que el desarrollo sostenible

dependera sobre todo de la capacidad de las zonas urbanas y metropolitanas
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para administrar los sistemas de produccidén y consumo, asi como de transporte

y eliminacidén de desechos, necesarios para preservar el medio ambiente.

102. La administracidén publica municipal puede contribuir eficazmente a que
los asentamientos humanos sean viables, equitativos y sostenibles, puesto que
ese nivel de administracidén es el més prdéximo al ciudadano. Es necesario que
los gobiernos reconozcan la funcidén esencial de las autoridades locales en lo
que respecta a proporcionar servicios y poner al ciudadano en condiciones de
lograr el desarrollo econdmico, el bienestar social y la proteccién
medioambiental de sus comunidades locales, asi como en lo concerniente a la
cooperacidédn internacional entre autoridades locales. Las autoridades locales
pueden construir, explotar y mantener la infraestructura econdmica, social y
mediocambiental, supervisar los procesos de planificacién, fijar politicas
ecoldbgicas locales y prestar asistencia en la aplicacidén de politicas
ecoldgicas nacionales y subnacionales. Desempefian un papel vital en lo que
respecta a educar y movilizar a los ciudadanos y responder a la demanda

publica para promover el desarrollo sostenible.

103. En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, la comunidad internacional acordd una serie de objetivos y
medidas encaminados a fomentar el desarrollo sostenible de los asentamientos
humanos. En el capitulo 7 del Programa 21 se desarrolld el concepto de
"enfoque facilitador" en el sector de los asentamientos humanos, en virtud
del cual con una asociacién entre los sectores publico, privado y comunitario
se procuraba mejorar la calidad social, econdémica y ecoldbgica de los
asentamientos humanos y las condiciones de vida y de trabajo de todos los
ciudadanos, en particular de gquienes viven en la pobreza en las zonas urbanas
y rurales. Se atribuyd especial importancia a la participacidén de grupos
comunitarios, mujeres, indigenas, ancianos y personas con discapacidad en el
proceso de adopcién de decisiones. E1 Programa 21 pone de relieve la
necesidad de que las autoridades locales trabajen en cooperacidn con todas
las partes interesadas, incluidos los individuos, los grupos sociales y el
sector privado, para promover y aplicar estrategias eficaces de desarrollo

sostenible.

104. En el proceso de urbanizacidén, las politicas y programas de desarrollo
sostenible de los asentamientos humanos, tanto en las zonas rurales como en
las urbanas, requieren fuertes instituciones administrativas subnacionales
que trabajen en asociacidédn con todas las partes interesadas. En muchos
paises esas instituciones son todavia débiles y su eficacia se ve amenazada
por los problemas crecientes del regionalismo politico y las luchas étnicas.

Todas estas preocupaciones y exigencias hacen necesario un enfoque regional
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y transectorial de la planificacién de los asentamientos humanos que destaque
las vinculaciones entre zonas rurales y urbanas y considere a las aldeas y
las ciudades como dos extremos de una serie continua de asentamientos humanos

en un ecosistema comun.

105. Cada vez més, las ciudades tienen una red de conexiones que se
extienden mucho mads alld de sus limites. El desarrollo urbano sostenible
exige que se considere la capacidad de carga de todo el ecosistema que apoya
ese desarrollo, comprendidas las medidas para prevenir y mitigar los

efectos ambientales adversos que se producen fuera de las zonas urbanas.

La eliminacidén deficiente de desechos provoca la degradacidén del medio
ambiente natural: se ven afectados acuiferos, zonas costeras, recursos
oceédnicos, pantanos, hdbitat naturales, bosques y otros ecosistemas fréagiles,
asi como la tierra natal de los pueblos indigenas. Toda circulacidn
transfronteriza de desechos y sustancias peligrosas debe realizarse de
conformidad con los acuerdos internacionales pertinentes por las partes en
dichos acuerdos. La rapida urbanizacidén de las zonas costeras estd causando
el rdpido deterioro de los ecosistemas costeros y marinos.

106. La diversidad de tipos de asentamientos humanos es un elemento clave
para crear sociedades Jjustas y sostenibles. Es preciso mejorar las
condiciones de vida y de trabajo en todos los asentamientos humanos,
incluidos los centros urbanos regionales, los centros de servicios rurales,
las pequefilas comunidades rurales, las ciudades de mercado y las aldeas,
haciendo especial hincapié en la vivienda, la infraestructura social y fisica
y los servicios. El mantenimiento y desarrollo de los asentamientos rurales
exigen unas actividades agricolas y forestales sostenibles y tecnologias
agricolas perfeccionadas, asi como una diversificacidén econdmica y un aumento
de las oportunidades de empleo mediante el estimulo de una inversidén adecuada
y ambientalmente sostenible en la industria y en las actividades conexas de

produccidén econdmica y servicios.

107. A fin de mitigar los desequilibrios en el desarrollo geografico de los
asentamientos humanos y de potenciar con eficacia la creacidén de una economia
dindmica, los gobiernos a los niveles apropiados, deben formar asociaciones
con las partes interesadas pertinentes a fin de fomentar el desarrollo
sostenible y la ordenacidén de ciudades de todos los tamafios y crear las
condiciones necesarias para que estas diferentes ciudades ofrezcan
oportunidades de empleo y servicios en el proceso de lograr el desarrollo
econdémico, el bienestar social y la proteccidén del medio ambiente. Deben
concebir estrategias y apoyar medidas que aborden los problemas de los

movimientos de poblacidén que dan lugar a una concentracidédn demografica
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extrema en algunas zonas, ejercen presidn sobre ecosistemas frédgiles como las

zonas costeras y ocasionan pérdidas de poblacidén en otras zonas.

108. La cooperacidn internacional, incluida la cooperacidén entre ciudades,
es necesaria y mutuamente beneficiosa para fomentar el desarrollo sostenible
de los asentamientos humanos. Segun el contexto y las necesidades de las
ciudades, los centros urbanos y las aldeas de cada pais y regidn, debe
prestarse especial atencidén a las cuestiones més criticas, como los cambios
de las pautas de produccidén y consumo, el uso eficaz de la energia, la
ordenacidén sostenible de los recursos y la administracidén del uso del suelo,
la poblacidén y la salud, la erradicacidén de la pobreza, el abastecimiento de
agua, el saneamiento y la eliminacién de desechos, la prevencidén, mitigaciédn,
preparacidén y control de los desastres, el patrimonio cultural, natural e
histérico, asi como la proteccidén del medio ambiente, la industria, la
infraestructura y servicios bédsicos como los servicios de salud y de
educacidén. Habitat II constituye una oportunidad para examinar a fondo el
efecto que los sistemas actuales de desarrollo de los asentamientos humanos
tendrédn en la capacidad para conseguir los objetivos fijados en conferencias
recientes de las Naciones Unidas. Es indispensable seguir con mucha atencién
las tendencias del desarrollo urbano para la viabilidad del desarrollo
sostenible de los asentamientos humanos tanto en las zonas rurales como en

las urbanas.

2.Uso sostenible de la tierra

109. La tierra es esencial para proporcionar alimentos, agua y energia a
muchos sistemas vivos y tiene una importancia critica para la actividad
humana. En zonas de rapido crecimiento urbano es cada vez més dificil
acceder a la tierra por las demandas potencialmente contradictorias que se
derivan de la vivienda, la industria, el comercio, la infraestructura, el
transporte, la agricultura y por la necesidad de espacios abiertos y zonas
verdes, asi como la proteccidén de ecosistemas fragiles. Por otra parte, el
costo creciente del suelo urbano y otros factores impiden que las personas
que viven en la pobreza y los miembros de otros grupos vulnerables y
desfavorecidos tengan acceso a tierras suficientes, cuya ubicacidédn no plantee
especiales riesgos econdémicos, ambientales o de salud para los residentes,
por razones tales como la proximidad de instalaciones industriales
contaminantes, condiciones geograficas inapropiadas o exposicidén a los
desastres naturales. La armonizacidén del desarrollo de las zonas urbanas con
el medio ambiente natural y el sistema general de asentamientos es una de las
tareas bédsicas que deben emprenderse para conseguir un mundo urbanizado

sostenible. Entre los instrumentos para lograr un desarrollo fisicamente més



A/CONF.165/14
pagina 80

equilibrado figuran no sélo politicas urbanas y regionales especificas y
medidas juridicas, econdmicas, financieras, culturales y de otro tipo, sino
también métodos innovadores de planificacidén y disefio de ciudades,
desarrollo, renovacién y ordenacidn urbanos. Es preciso que las politicas y
los problemas nacionales, subnacionales y locales estén integrados. En este
sentido, los Estados deben adoptar ampliamente el principio de precaucién,
estipulado en la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
segln su capacidad y es conveniente que recurran a evaluaciones de los

efectos ambientales y sociales.

110. E1 uso de la tierra estd estrechamente relacionado con la gestidén de
los recursos hidricos debido a la necesidad critica de proteger los acuiferos
y otros recursos de agua dulce de los efectos dafiinos causados por los
asentamientos humanos. Debe prestarse especial atencidén a ubicar las
actividades que puedan ser peligrosas fuera de las zonas fragiles.

Es preciso proteger los océanos y las zonas costeras de la contaminacidn

procedente de la tierra.

111. Muchas ciudades estan utilizando indebidamente tierras periféricas para
actividades urbanas, mientras que tierras habilitadas e infraestructuras ya
existentes no se desarrollan ni utilizan plenamente. Para evitar un
crecimiento desequilibrado, insalubre e insostenible de los asentamientos
humanos es necesario fomentar pautas de uso de la tierra que minimicen la
demanda de transporte, ahorren energia y protejan los espacios abiertos y las
zonas verdes. Una densidad urbana adecuada y directrices para la utilizacidn
mixta de las tierras son de capital importancia para el desarrollo urbano.
Deben volver a examinarse cuidadosamente las politicas y los planes de
desarrollo nacionales, subnacionales y locales a fin de asegurar una
utilizacidén éptima de la tierra y un desarrollo econdmico geograficamente méas
equilibrado, que incluya la proteccidén de las indispensables tierras de
cultivo, tierras que mantengan la diversidad bioldgica, la calidad del agua y
la reposicidén de las aguas subterrédneas, las zonas fragiles, como las

costeras, asi como otras zonas vulnerables que es necesario proteger.

112. Los espacios verdes y la cubierta vegetal en las zonas urbanas y
periurbanas son esenciales para el equilibro bioldégico e hidroldgico y el
desarrollo econdémico. La vegetacidn crea habitat naturales y permite una
mejor absorcidédn del agua de lluvia por medios naturales, lo que supone un
ahorro en la gestidén de los recursos de agua. Asimismo, las zonas verdes y
la vegetacidén desempefian una funcidn importante en lo que respecta a reducir
la contaminacidén del aire y crear condiciones climaticas més adecuadas,

mejorando de esta forma el medio vital en las ciudades. Unas buenas
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actividades agricolas ecoldégicamente adecuadas y el suministro de tierras
comunes son elementos que deben integrarse en la planificacidén de las zonas

urbanas y periurbanas.
Medidas

113. Los gobiernos a los niveles adecuados, incluidas las autoridades
locales y otras partes interesadas, con el apoyo de las instituciones
internacionales y regionales pertinentes, deben apoyar los esfuerzos de los
asentamientos humanos por establecer pautas y planes sostenibles de uso del
suelo urbano y, a tal fin, deben:

a)establecer, segun proceda, marcos juridicos para facilitar el desarrollo y
la aplicacidén, a nivel nacional, subnacional y local, de planes y
politicas publicos de desarrollo urbano sostenible y de
rehabilitacidén, utilizacidén de la tierra y vivienda, asi como el

mejoramiento de la gestidén del crecimiento urbano;

b)promover mercados de bienes raices eficientes y accesibles que respondan a

la demanda y satisfagan las necesidades de la comunidad;

c)desarrollar, segun proceda, incentivos fiscales y medidas de ordenaciédn
territorial, incluidas soluciones para la planificacidén del uso de
la tierra de modo que sea posible un aprovechamiento mds racional y

sostenible de los limitados recursos de tierras;

d)prestar mayor atencidén a satisfacer las necesidades de inversidén de capital
en los asentamientos humanos mediante estrategias y politicas de
movilizacidén de los recursos que faciliten un mayor flujo de
inversiones privadas para el desarrollo urbano en aquellas zonas due

contribuyan a la adopcidén de pautas sostenibles de uso de la tierra;

e)alentar la formacidén de asociaciones entre los sectores publico, privado y
voluntario y otras partes interesadas a fin de gestionar los

recursos de tierras para el desarrollo urbano sostenible;

f)promover las iniciativas de planificacién urbana, vivienda y politica
industrial que desaconsejen el establecimiento de centros

industriales peligrosos en zonas residenciales;

g)prevenir o minimizar la contaminacién y la exposicién a la contaminacidn

procedente de instalaciones industriales, y fomentar al mismo tiempo
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iniciativas de planificacidén urbana, vivienda y politica industrial
que desalienten el establecimiento desproporcionado de instalaciones
industriales contaminantes en zonas habitadas por personas que viven

en la pobreza o pertenecen a grupos vulnerables y desfavorecidos;

h)desarrollar y apoyar la aplicacién de mejores métodos de ordenacidn
territorial que integren globalmente las necesidades contradictorias
de suelo urbano para la vivienda, la industria, el comercio, la
infraestructura, el transporte, espacios verdes y zonas arboladas,
teniendo en cuenta la necesidad de espacios para actividades
cotidianas, como parques infantiles, jardines, campos de deportes,
zonas de esparcimiento y terrenos adecuados para la jardineria y la

agricultura urbana;

i) fomentar la planificacién integrada del uso de la tierra, las
comunicaciones y el transporte a fin de promover pautas de

desarrollo que reduzcan la demanda de transporte;

j)desarrollar y aplicar planes integrados de ordenacidén de las zonas costeras
con el fin de garantizar un desarrollo y una conservacidn adecuados

de los recursos del litoral;

k) fomentar el uso de instrumentos y el aumento de la capacidad de vigilancia
y de informacidén transparente sobre el medio urbano, basados en
indicadores apropiados de los resultados conseguidos por las

ciudades en el terreno ecoldgico, social y econdmico;

l)institucionalizar un enfoque participativo de los asentamientos urbanos
sostenibles mediante el desarrollo y apoyo de estrategias y
mecanismos que propicien un didlogo abierto e inclusivo entre todas
las partes interesadas, prestando especial atencidén a las
necesidades y prioridades de las mujeres, las minorias, los nifios,
los joévenes, las personas con discapacidad, las personas de edad y

las personas que viven en la pobreza y la exclusidn;

m) fomentar en los asentamientos humanos las mejores practicas comunitarias de

ordenacidén territorial;

n)reforzar la capacidad de ordenacidén integrada del medio ambiente.



A/CONF.165/14
pagina 83

114. Para desarrollar y apoyar una ordenacidén territorial mejorada e
integrada, los gobiernos a los niveles apropiados, incluidas las autoridades

locales, deben:

a)desarrollar sistemas integrados de informacidén territorial y de

cartografia;

b)establecer, segun proceda, estructuras para la aplicacién de las leyes
y reglamentos sobre ordenacidén territorial con el fin de que dicha

aplicacién y las apelaciones sean mas eficaces y efectivas;

c)desarrollar el mercado de bienes raices mediante el establecimiento de
un marco juridico eficaz que incorpore preocupaciones ambientales y

abarque los diversos sistemas de tenencia;
d)desarrollar, con la participacién de todas las partes interesadas,
estrategias globales y ecoldégicamente correctas de uso de la tierra

a nivel local.

3.Desarrollo social: erradicacidén de la pobreza, creacidédn de empleo

productivo e integracidn social

115. La promocidén de asentamientos humanos equitativos, socialmente viables
y estables estd inextricablemente ligada a la erradicacidén de la pobreza.
La comunidad internacional comparte las preocupaciones del Afio Internacional
y del Decenio Internacional para la Erradicacidén de la Pobreza y reconoce
también la feminizacidén de la pobreza. La pobreza tiene diversas
manifestaciones, como la carencia de hogar y las viviendas inadecuadas.
La erradicacidén de la pobreza requiere, entre otras cosas, politicas
macroecondémicas correctas encaminadas a crear oportunidades de empleo, acceso
igual y universal a las oportunidades econdmicas (asi como iniciativas
especiales para facilitar el acceso de los grupos desfavorecidos);
actividades de educacidén y capacitacidédn que fomenten medios de vida
sostenibles mediante el empleo y el trabajo productivos libremente elegidos,
y servicios sociales bésicos, incluidos servicios sanitarios. Sin embargo,
no hay soluciones universales que se puedan aplicar equitativamente. Las
personas que viven en la pobreza deben poder influir en todos los aspectos de
la vida politica, econdmica y social participando en ella por libre eleccidn.
Otros elementos clave de una estrategia de reduccidédn de la pobreza son las
politicas orientadas a reducir las desigualdades, aumentar las oportunidades,
mejorar y dar acceso, segun proceda, a los recursos, al empleo y a los

ingresos; ofrecer proteccidén social a los que no pueden mantenerse a si
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mismos; reconocer las necesidades y aptitudes especiales de las mujeres;
desarrollar los recursos humanos; mejorar la infraestructura, incluidas las
comunicaciones, y hacerla méds accesible; y promover politicas nacionales para

atender a las necesidades bésicas de todos.

Medidas

116. Con el fin de fomentar la igualdad de acceso y la prestacidén justa y
equitativa de servicios en los asentamientos humanos, los gobiernos a los

niveles apropiados, incluidas las autoridades locales, deben:

a) formular y aplicar politicas de desarrollo de los asentamientos humanos
que garanticen un acceso igual a los servicios bésicos y el
mantenimiento de los mismos, incluidos los relacionados con la
seguridad alimentaria, la educacidén, el empleo y los medios de
subsistencia, los servicios bédsicos de atencidédn sanitaria, el agua
potable y el saneamiento, la vivienda adecuada, el acceso a espacios
abiertos y zonas verdes, dando prioridad a las necesidades y
derechos de las mujeres y los nifios, que con frecuencia soportan la

mayor carga de la pobreza;

b)cuando proceda, reorientar los recursos publicos para estimular la
gestidén comunitaria de los servicios y la infraestructura y fomentar
la participacién del sector privado y los residentes locales,
incluidas las personas que viven en la pobreza, las mujeres, las
personas con discapacidad, los indigenas y los miembros de grupos
desfavorecidos, en lo que se refiere a la determinacidén de los
servicios publicos necesarios, la planificacidén y el disefio del
espacio, el suministro y mantenimiento de infraestructura urbana y

de espacios abiertos y zonas verdes.

117. Para fomentar la integracidén social, los gobiernos a los niveles
apropiados, incluidas las autoridades locales, reconociendo la importancia de
las contribuciones voluntarias, y en estrecha cooperacidén con organizaciones
no gubernamentales, organizaciones comunitarias, el sector cooperativo y

fundaciones publicas y privadas, deben:

a)prohibir las practicas discriminatorias excluyentes relacionadas con la
vivienda, el empleo y el acceso a los servicios sociales y
culturales;



118.

A/CONF.165/14
pagina 85

b)ofrecer oportunidades y espacios fisicos para estimular la interaccidn

positiva entre grupos culturalmente diversos;

c)conseguir la participacién de grupos e individuos marginados y/o
desfavorecidos en la planificacién, las decisiones, la vigilancia y
la evaluacidén relacionadas con el desarrollo de los asentamientos

humanos; y

d)estimular, en cooperacidén con las partes interesadas pertinentes,
comprendidos los padres en lo que respecta a la educacidén de sus
hijos, la elaboracidén de programas escolares, programas de educacidn
y centros comunitarios para desarrollar la comprensién y la

cooperacidédn entre miembros de diversas culturas.

La pobreza urbana y rural y el desempleo representan graves

limitaciones para el desarrollo de los asentamientos humanos. Con el fin de

combatir la pobreza, los gobiernos a los niveles apropiados, incluidas las

autoridades locales, y en asociacién con todas las partes interesadas

pertinentes, incluidas las organizaciones de trabajadores y empresarios,

deben:

a)estimular oportunidades de empleo productivo que generen ingresos
suficientes para conseguir un nivel de vida adecuado para todos, al
tiempo que garantizan la igualdad de oportunidades de empleo y
salario para las mujeres y fomentan la creacidén de oportunidades de
empleo en el hogar y en sus proximidades, particularmente para las
mujeres que viven en la pobreza y para las personas con

discapacidad;

b)perseguir el objetivo de garantizar puestos de trabajo de calidad y
salvaguardar los derechos y los intereses basicos de los
trabajadores y, con este fin, fomentar libremente el respeto de los
convenios pertinentes de la Organizacidén Internacional del Trabajo,
comprendidos los relativos a la prohibicidén del trabajo forzoso y
del trabajo de los nifios, a la libertad de asociacién, al derecho de
sindicacidén y de negociacidn colectiva, asi como el respeto del

principio de no discriminacidn;

c)mejorar las politicas destinadas a reducir los peligros que el medio
ambiente puede causar a la salud y proporcionar al sector no
estructurado y a todos los trabajadores informacibédn accesible sobre
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cémo aumentar la seguridad en el trabajo y reducir los peligros para

la salud;

d) fomentar, segun proceda, inversiones y métodos de gran densidad de mano
de obra y costos razonables a fin de proporcionar, rehabilitar y

mantener la infraestructura y los servicios de los asentamientos;

e) fomentar sistemas de contratacidén y adquisicién que faciliten, segun
convenga, la participacién del sector privado local, incluidos los
pequefios empresarios y contratistas y, cuando proceda, el sector no
estructurado y el sector comunitario en la provisidén de bienes y

servicios publicos béasicos;

f)garantizar que las personas que viven en la pobreza tengan acceso a los
recursos productivos, como el crédito, la tierra, la educacién y la
capacitacidén, la tecnologia, los conocimientos y la informacidén, asi
como los servicios publicos, y que de esta forma tengan oportunidad
de participar en la adopcidén de decisiones en un contexto normativo
y regulador que les permita beneficiarse de las oportunidades

econdémicas y de empleo;

g) fomentar el acceso al crédito y a modalidades alternativas e
innovadoras de financiacidén con avales y garantias flexibles para
las mujeres y para gquienes viven en la pobreza, incluidos los que
trabajan en el sector no estructurado, las empresas familiares y las

pequefias empresas;

h) promover bancos cooperativos de la comunidad y reinversiones

empresariales responsables en las comunidades locales;

i) fomentar y reforzar las empresas productivas, incluidas las
microempresas y las pequeflas empresas privadas y del sector
cooperativo y ampliar las oportunidades de mercado, empleo y
capacitacidédn para las mujeres, los hombres y los jdvenes, incluidas
las personas con discapacidad y, cuando proceda, reforzar las

conexiones entre el sector no estructurado y el estructurado;

j) fomentar donde convenga un rapido acceso de los desempleados,
especialmente de las personas que viven en la pobreza, a la

educacidén y la formacidén profesional;
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k)vincular entre si pequefias empresas independientes mediante redes

manufactureras flexibles;

l)establecer y reforzar programas concebidos para mejorar la capacidad
administrativa de las organizaciones comunitarias y no
gubernamentales, entre ellas las organizaciones de la juventud, a
nivel comunitario y local, inclusive la evaluacidén de las
necesidades, el establecimiento y disefio de proyectos, la gestidn
financiera, la ejecucién de proyectos y el andlisis, seguimiento y
evaluacién de los resultados;

m)estimular el establecimiento de las organizaciones de base comunitaria,
las organizaciones voluntarias privadas y otras organizaciones no
gubernamentales que contribuyan a los esfuerzos por erradicar la

pobreza;

n)estudiar la creacidén de estructuras de apoyo cuasi publicas que den
aliento a las empresas interrelacionadas basadas en la comunidad
mediante el suministro de asistencia a la elaboracidn, la
comercializacién y la distribucidén de productos manufacturados en la

comunidad;

o)dar a conocer mejor las oportunidades de empleo a través de los medios
de difusidn.

Con el fin de fomentar una planificacidén y gestidén de los asentamientos

humanos en que se tengan en cuenta las necesidades de uno y otro sexo, los

gobiernos a los niveles apropiados, incluidas las autoridades locales, y en

colaboracidén con grupos de mujeres y otras partes interesadas, deben:

a)adoptar, cuando proceda, reglas y normas y establecer directrices de
planificacién que tengan en cuenta las necesidades y situaciones de
hombres y mujeres, muchachas y muchachos, en relacidén con la
planificacién, el desarrollo y la adopcidédn de decisiones en materia
de asentamientos humanos, y en la provisidén de servicios bésicos y
de acceso a ellos, inclusive el transporte publico y los servicios
de salud y educacidn;

b) tener presente, en el proceso de planificacidén, que con frecuencia las
mujeres forman parte del sector no estructurado y utilizan su hogar

para realizar actividades econdédmicas o mercantiles;
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c) fomentar estructuras representativas, garantizando al mismo tiempo la

participacién plena y en condiciones de igualdad de las mujeres;

d)establecer directrices normativas y programas que estimulen y fomenten
la participacién de los grupos de mujeres en todos los aspectos del
desarrollo comunitario relacionados con la infraestructura ambiental
y el suministro de servicios urbanos bédsicos y alienten a las

mujeres a crear sus proplias cooperativas y a participar en otras;

e)promover cambios de actitudes, estructuras, politicas, leyes y otras
practicas relativas a los sexos a fin de eliminar todos los
obstédculos a la dignidad humana y la igualdad en la familia y la
sociedad, y promover la participacidén plena y en condiciones de
igualdad de las mujeres y los hombres, comprendidas las personas con
discapacidad, en la vida social, econdmica y politica, entre otras
cosas en la formulacidén, la aplicacidén y el seguimiento de politicas

y programas publicos;

f) fomentar politicas econdmicas que tengan un efecto positivo en el
empleo y los ingresos de las trabajadoras tanto en el sector
estructurado como en el no estructurado y adoptar medidas concretas
para abordar la cuestidén del desempleo de la mujer, en particular el
desempleo a largo plazo;

g)eliminar las barreras juridicas y consuetudinarias, donde existan, que
se oponen a la igualdad de acceso de las mujeres a la tierra y las

finanzas y a su control;

h) fomentar el acceso en condiciones de igualdad a todos los niveles de la

educacidn para las mujeres adultas y jbédvenes;

i)establecer programas para resolver la pobreza absoluta existente entre
las mujeres de las zonas rurales, insistiendo especialmente en su

necesidad de vivienda y empleo adecuados;

Jj)producir y difundir datos desglosados por sexo, procurando que las
estadisticas se reUnan, compilen, analicen y presenten por edades y
sexos; establecer mecanismos de supervisidén en las estructuras
gubernamentales e incorporar los resultados pertinentes en las
principales politicas de desarrollo sostenible de los asentamientos

humanos;
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k) sensibilizar mds a la comunidad respecto de los problemas con que se
enfrentan las mujeres que viven en la pobreza, carecen de hogar, las
mujeres migrantes, las refugiadas, otras mujeres desplazadas que
necesitan proteccidén internacional y las desplazadas en sus propios
paises, especialmente acerca de los problemas relacionados con las
vejaciones fisicas y sexuales, y preparar respuestas comunitarias

adecuadas;

l)garantizar el acceso en condiciones de igualdad a la vivienda, la
tierra y los servicios publicos en las zonas urbanas y rurales, de
conformidad con la Convencidén internacional sobre la eliminacidén de

todas las formas de discriminacién contra la mujer.

120. Con el fin de desarrollar plenamente el potencial de los jdévenes y de
prepararlos para asumir un papel responsable en el desarrollo de los
asentamientos humanos, los gobiernos, a los niveles apropiados, incluidas las
autoridades locales, y en asociacidén con el sector privado, organizaciones
juveniles no gubernamentales y otras organizaciones no gubernamentales y

organizaciones de base comunitaria, deben:

a)tener en cuenta las preocupaciones de la juventud en todas las
politicas, estrategias, proyectos y programas nacionales,
subnacionales y locales pertinentes;

b)potenciar a la juventud apoyando y valorando su capacidad de desempefiar
un papel activo y creador en el establecimiento de comunidades
sostenibles;

c)proporcionar acceso en condiciones de igualdad a la educacidén bésica,
prestando especial atencidén a las personas que viven en la pobreza y
a los jbvenes que viven en las zonas rurales y haciendo frente a las
limitaciones impuestas por la distancia, la falta de medios

educacionales y las barreras sociales y econdmicas;

d) adoptar medidas especiales para reducir la tasa de desercidn escolar a
todos los niveles de la educacién mediante una educacidn mas
pertinente y de mejor calidad y facilitar el acceso de los que

abandonan los estudios a medios de vida sostenibles;

e)utilizar la educacidn, tanto académica como no académica, y las
actividades y los programas de formacidédn profesional, promover

-en colaboracidén con la juventud- programas de empleo y de
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desarrollo de las aptitudes profesionales que refuercen la capacidad
de la juventud para participar plenamente en los procesos sociales,

econdémicos y politicos de los asentamientos humanos;

f)eliminar la explotacidén sexual y econdmica de muchachas y nifios,
mejorando su calidad de vida e intensificando su contribucidén al

desarrollo sostenible de los asentamientos humanos;

g)estimular las campafias de sensibilizacidén y otras medidas preparadas y
aplicadas por la juventud, a fin de fomentar la apreciacidédn por los
joévenes del patrimonio histérico, natural, religioso, espiritual y
cultural y su toma de conciencia de los valores ecoldgicos y de las
consecuencias ambientales de sus pautas de produccidn, consumo, de
comportamiento y éticas, especialmente las relacionadas con una
vivienda adecuada para todos y con el desarrollo sostenible de los

asentamientos humanos.

121. A fin de promover una planificacién y una gestidn de los asentamientos
humanos en las que se tenga en cuenta a las personas con discapacidad, los

gobiernos a los niveles apropiados, incluidas las autoridades locales, deben:

a)promover la aprobacidédn de leyes, reglas y normas, y elaborar
directrices y programas de planificacidén en los que se tengan en
cuenta las necesidades concretas de las personas con discapacidad,
incluidas las que padecen enfermedades crdénicas, en todo lo relativo
a la planificacidén, el desarrollo y la adopcidén de decisiones en

materia de asentamientos humanos;

b) fomentar la aprobacidén de leyes y politicas que garanticen a las
personas con discapacidad el pleno acceso a todos los nuevos
edificios e instalaciones publicos, vivienda pUblica y sistemas
publicos de transporte, y ademéds fomentar el acceso a los edificios
e instalaciones, viviendas y transportes ya existentes, siempre que
sea posible, especialmente aprovechando las renovaciones que se

introduzcan;

c)promover estructuras representativas que garanticen la igualdad y la
plenitud de oportunidades de participacidén a las personas con

discapacidad;

d)eliminar las barreras a las comunicaciones, a fin de reducir el

aislamiento fisico y social que padecen las personas con



A/CONF.165/14
pagina 91

discapacidad, adoptando medidas como la preparacidén y difusidén de
informacién, especialmente informacidén al piblico, en formatos

adecuados;

e)promover la igualdad de acceso de las personas con discapacidad a todos

los niveles de la educacién y la formacién profesional;

f)producir y difundir datos desglosados presentados por edades, sexos Yy
situacién laboral; establecer mecanismos de supervisidn en las
estructuras gubernamentales e incorporar los resultados pertinentes
en las principales politicas de desarrollo sostenible de los

asentamientos humanos;

g) reconocer que las personas con discapacidad son expertas en cuanto a
sus propias necesidades de vivienda y entorno comunitario, que
deberian encargarse de adoptar las decisiones sobre las vivienddas
adecuadas para ellas y que deben participar en el disefio y la

ejecucidn de las viviendas que les estéan destinadas;

h)sensibilizar més a la comunidad respecto de los problemas de atencidn
de salud que deben afrontar las personas con discapacidad y preparar

respuestas comunitarias apropiadas;

i)proporcionar a las personas con discapacidad atencidén de salud de

calidad y asequible;

j)elaborar politicas y directrices y prestar servicios que permitan

alojar a las personas con discapacidad en viviendas comunitarias;

k)elaborar y poner en practica programas que permitan a las personas con
discapacidad tener las mismas oportunidades de obtener una

remuneracién suficiente para alcanzar un nivel de vida adecuado;

1) tener presente, en el proceso de planificacién, que con frecuencia las
personas con discapacidad utilizan su hogar para realizar

actividades econdémicas o mercantiles;

m) promover actividades deportivas, recreativas y culturales para las

personas con discapacidad.

122. A fin de promover el progreso constante de los indigenas y de

garantizar su plena participacién en el desarrollo de las zonas rurales y
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urbanas en que viven, con el pleno respeto de sus culturas, idiomas,
tradiciones, educacidén, organizaciones sociales y tipos de asentamiento, los
gobiernos y los dirigentes de las comunidades indigenas deben, en el contexto

nacional:

a)adoptar medidas especiales para aumentar su capacidad de producciédn,
garantizando su pleno acceso en condiciones de igualdad a los
servicios sociales y econdmicos y su participacidén en la elaboraciédn

y la aplicacién de politicas que afectan a su desarrollo;

b)apoyar las actividades econdémicas de los indigenas, a fin de mejorar
sus condiciones y su desarrollo, y lograr su interaccidén segura con

economias de més entidad;

c)integrar a las mujeres indigenas, sus perspectivas y sus conocimientos,
en pie de igualdad con los hombres, en la adopcidén de decisiones
sobre los asentamientos humanos, comprendida una gestidén sostenible
de los recursos, asi como la elaboracidén de politicas y programas
para el desarrollo sostenible, entre ellos, y en particular, los
ideados para enfrentarse con la degradacidén ambiental de las tierras
y cortarla;

d) ocuparse de las necesidades particulares de los nifios indigenas y sus
familias, especialmente de los que viven en la pobreza, con lo cual
podrédn beneficiarse plenamente de los programas de desarrollo

econdémico y social.

123. Para prevenir, reducir y eliminar la violencia y la delincuencia, los
gobiernos a los niveles apropiados, especialmente a nivel local y en
colaboracidén con todas las partes interesadas, deben:

a)disefiar, crear y mantener asentamientos humanos habitables en los que
se fomente la utilizacidén de los espacios publicos como centros de
vida comunitaria, de modo que no se transformen en lugares propicios

para las actividades delictivas;

b) sensibilizar a la opinidén al respecto e impartir educacidn, en un
esfuerzo por mitigar el delito y la violencia y reforzar la
sociedad;

c) fomentar la prevencidédn de la delincuencia mediante el desarrollo social

y la bUGsqueda de formas de ayudar a las comunidades a hacer frente a
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los factores subyacentes que menoscaban la seguridad ciudadana y

propician la delincuencia, por ejemplo, haciendo frente a problemas
criticos como la pobreza, la desigualdad, las tensiones familiares,
el desempleo, la falta de oportunidades de educacidén y de trabajo y
la inexistencia de atencidén de salud, comprendidos los servicios de

salud mental;

d)alentar a los jdévenes y a los nifios, en particular a los nifios de la
calle, a convertirse en partes interesadas en su propio futuro y en
el de su comunidad por medio de la educacién, el esparcimiento y la
capacitacidén y el asesoramiento para obtener empleo, actividades que
puedan atraer inversiones del sector privado y el apoyo de

organizaciones sin fines de lucro;

e)incrementar la seguridad de la mujer en la comunidad, teniendo en
cuenta en las politicas y los programas de prevencidn de la
delincuencia las necesidades de uno y otro sexo; ello puede lograrse
procurando que los encargados de aplicar esas politicas conozcan y
comprendan mejor las causas, las consecuencias y los mecanismos de

la violencia contra la mujer;

f)establecer programas encaminados a perfeccionar las aptitudes de los
lideres locales en materia de formacidén de grupos, solucidn de

conflictos e intervenciones;

g) cuando proceda, promover la seguridad personal y reducir el temor
mejorando los servicios de policia, exigiéndoles una mayor
responsabilidad ante la comunidad a la que prestan servicios, y
estimulando y facilitando, siempre que sea posible, la adopcidén de
medidas y sistemas legitimos de prevencidén de la delincuencia
basados en la comunidad;

h)ofrecer sistemas de Jjusticia locales que sean accesibles, econdmicos,
imparciales, &giles y humanitarios, entre otras cosas facilitando y
fortaleciendo, cuando proceda, las instituciones y los
procedimientos tradicionales existentes para resolver controversias

y conflictos;

i)impulsar el establecimiento de programas y proyectos basados en la
participacién voluntaria, especialmente de los nifios, los jbvenes y
las personas de edad, para prevenir la violencia, inclusive la

violencia en el hogar, y la delincuencia;
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j)adoptar medidas concertadas y urgentes para desmantelar las redes

internacionales y nacionales de proxenetismo.

124. A fin de proteger a las personas vulnerables y a las que se encuentran
en situacién desventajosa, los gobiernos a los niveles apropiados, en

colaboracidén con todas las partes interesadas, deben cooperar a fin de:

a)adoptar politicas y programas econdémicos, sociales y ambientales
integrados, transparentes y atentos a las cuestiones que afecten a
uno y otro sexo, en beneficio de las zonas desfavorecidas y de las

zonas que se caracterizan por fendmenos de exclusidn social;

b) facilitar la participacidén de organizaciones locales, entre ellas
consejos de ancianos, grupos de mujeres, movimientos populares,
grupos de jdévenes y de nifios, y organizaciones de personas con
discapacidad, asi como otras organizaciones de base comunitaria, en
los procesos de adopcidén de decisiones relativas a los programas de
bienestar social;

c)promover y establecer asociaciones operacionales con iniciativas de

bienestar social y desarrollo de la comunidad;

d)mejorar la planificacidén y el disefio de los asentamientos humanos a fin
de responder concretamente a las necesidades de las personas
vulnerables y en situacidén desventajosa, en especial las personas
con discapacidad.

4. Poblacidén y desarrollo sostenible de los asentamientos humanos

125. La calidad de vida y las actividades de todas las personas en los
asentamientos humanos estan estrechamente relacionadas con los cambios y los
modelos demograficos, en particular, el crecimiento, la estructura y la
distribucién de la poblacidén, y las variables de desarrollo como la
educacién, la salud y la nutricidn, los niveles de utilizacidn de los
recursos naturales, el estado del medio ambiente y el ritmo y la calidad del
desarrollo econdémico y social.

126. Los movimientos de poblacidén dentro de los paises y entre ellos,

incluido el crecimiento muy réapido de las ciudades, asi como la distribucidn
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regional desequilibrada de la poblacidén, deben tenerse en cuenta para

asegurar la sostenibilidad de los asentamientos humanos.

Medidas

127. A fin de atender a las cuestiones relativas a la poblacidén que afectan a
los asentamientos humanos y de integrar plenamente las preocupaciones
demograficas en las politicas sobre asentamientos humanos, los gobiernos a
los niveles apropiados, incluidas las autoridades locales y otras partes
interesadas, deben:

a)velar por que se tengan debidamente en cuenta las cuestiones
demograficas en los procesos de adopcidén de decisiones,
especialmente los relativos a la planificacidén y la ordenacidn
urbanas y regionales, la infraestructura bédsica y la prestacidén de

servicios bédsicos u otras politicas conexas;

b)de ser necesario, crear o mejorar bases de datos, en particular, datos
desglosados por sexo y edad, y recopilar y analizar datos a fin de
facilitar una informacién de referencia que pueda utilizarse para
prever mejor el crecimiento de la poblacidén en ciudades, pueblos y
aldeas;

c) fomentar la toma de conciencia, el conocimiento y la comprensidén de los
efectos de los cambios demograficos y de las variables de desarrollo
en los asentamientos humanos a todos los niveles de la sociedad
mediante campafias de informacidén publica, y actividades de
comunicacidén que se centren en la importancia y pertinencia de las
cuestiones relacionadas con la poblacidén y en las medidas
responsables necesarias para resolver esas cuestiones, en particular
la salud, la planificacién familiar y los modelos de consumo y

produccidén compatibles con un desarrollo sostenible;

d)estudiar la necesidad de planear, disefiar y construir asentamientos
humanos sostenibles teniendo en cuenta su efecto en el medio
ambiente, a fin de aliviar las presiones actuales -y evitar las
futuras- de la poblacidén y el desarrollo en las zonas urbanas y

rurales.

5. Asentamientos humanos ambientalmente sostenibles, sanos y habitables
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128. Los asentamientos humanos sostenibles dependen de la creacidén de un
entorno mejor para la salud y el bienestar humanos, que mejore las
condiciones de vida de las personas y reduzca las disparidades en su calidad
de vida. La salud de la poblacién depende por lo menos tanto del control de
los factores ambientales que perjudican la salud como de las respuestas
clinicas a las enfermedades. Los nifios son particularmente vulnerables a un
medio urbano dafiino y deben ser protegidos. Las medidas preventivas son tan
importantes como disponer de tratamiento y atencidén de salud apropiados.

Por lo tanto, es esencial dar un enfoque integrado a la salud en el que la
prevencidén y la atencidén se sitlien en el contexto de la politica ambiental vy
reciban apoyo de sistemas eficaces de gestidén y planes de accidn que prevean

objetivos fijados en funcidén de las necesidades y capacidades locales.

129. Los problemas de salud relacionados con condiciones ambientales
adversas, incluida la falta de abastecimiento de agua pura y saneamiento, la
eliminacidén inadecuada de desechos, el drenaje deficiente, la contaminacién
del aire y la exposicidn a niveles excesivos de ruido, asi como servicios de
salud ineficientes e inadecuados, afectan muy negativamente a la calidad de
vida de millones de personas y a su contribucidén general a la sociedad.
Pueden agravar asimismo las tensiones y desigualdades sociales y aumentar la
vulnerabilidad de las personas a los efectos de los desastres. Un enfoque
integrado del suministro de infraestructura ecoldégicamente adecuada en los
asentamientos humanos, en particular para las personas que viven en la
pobreza en zonas rurales y urbanas, constituye una inversién en el desarrollo
sostenible de los asentamientos humanos que puede mejorar la calidad de vida,
reducir los efectos negativos sobre el medio ambiente, mejorar la salud
general de la poblacidén y reducir la carga de la inversidn en medicina

curativa y mitigacidén de la pobreza.

130. Muchos riesgos para la salud relacionados con la contaminacidén son
particularmente elevados en las zonas urbanas, asi como en las zonas de bajos
ingresos, a causa de la mayor concentracién de contaminantes procedentes, por
ejemplo, de la industria, el tréansito de vehiculos, las emanaciones de las
cocinas y la calefaccidén, la sobrepoblacidén y la eliminacidn inadecuada de
desechos sdélidos y liquidos. Los riesgos ambientales en el hogar y en el
lugar de trabajo pueden tener un efecto desproporcionado sobre la salud de
las mujeres y los nifios en razdén de su diferente susceptibilidad a los
efectos téxicos de diversas sustancias quimicas, de su diferente exposicién a
ellos y del carécter de las tareas que frecuentemente realizan las mujeres.
Los riesgos ambientales en el hogar pueden tener ademas un efecto

desproporcionado sobre los nifios.
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131. Muchos contaminantes ambientales, como los materiales radiactivos y los
contaminantes orgadnicos persistentes, se introducen en la cadena alimentaria
y en definitiva en los seres humanos, con lo cual ponen en peligro la salud

de las generaciones actuales y futuras.

132. La exposicidén a metales pesados, en particular el plomo y el mercurio,
puede tener efectos nocivos persistentes en la salud y el desarrollo del ser
humano y en el medio ambiente. Los nifios y las personas que viven en la
pobreza suelen ser particularmente vulnerables; los efectos de un alto grado
de concentracién de plomo en el desarrollo intelectual de los nifios son
irreversibles, lo que es motivo de especial preocupacidén. Existen opciones
eficaces y asequibles que permiten evitar muchos usos de esos metales. Deben
buscarse sustitutos apropiados de los productos que no permiten controlar ni

mitigar la exposicidén al plomo.

133. Las pautas insostenibles y antiecondémicas de produccidn y consumo
provocan también mayores problemas de eliminacidén de desechos. Es esencial
intensificar los esfuerzos encaminados a reducir al minimo la produccién y el
vertimiento de desechos y a estimular el reciclado y reaprovechamiento en la
mayor medida posible, asi como la eliminacién del resto de manera
ecoldégicamente racional. Ello requerird cambios de actitudes y pautas de
consumo, asi como del disefio de edificios y vecindarios y modalidades

innovadoras, eficientes y sostenibles de control de desechos.

134. Se reconoce que el disefio de las zonas edificadas tiene repercusiones
sobre el bienestar y la conducta de las personas y, por lo tanto, sobre su
salud. El buen disefio de las viviendas nuevas y su mejoramiento y
rehabilitacidén es importante para crear condiciones de vida sostenibles. EI1
disefio de edificios altos para viviendas debe complementar el marco del
barrio en que estéan situados. En particular, el desarrollo en gran escala de
viviendas ubicadas en edificios altos puede traer consigo inconvenientes
sociales y ambientales; por consiguiente, es preciso prestar especial
atencidén a la calidad del disefio, incluidos los aspectos de escala y altura,

al mantenimiento apropiado, la inspeccidn técnica periddica y las medidas de

seguridad.
135. La habitabilidad de las zonas edificadas es muy importante para la
calidad de la vida en los asentamientos humanos. La calidad de la vida

supone la existencia de los atributos que permiten atender a aspiraciones
diversificadas y crecientes que van méds alld de la satisfaccidén de las
necesidades basicas de los ciudadanos. La habitabilidad guarda relacidén con

las caracteristicas y cualidades de espacio, entorno social y medio ambiente
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que contribuyen singularmente a dar a la gente una sensacidén de bienestar
personal y colectivo e infundirle la satisfaccidén de residir en un
asentamiento determinado. Las aspiraciones a la habitabilidad varian de un
lugar a otro y evolucionan y cambian con el tiempo. También difieren segln
las poblaciones que integran las comunidades. Por lo tanto, las condiciones
para que haya asentamientos humanos habitables presuponen una democracia que
funcione y en la gque estén institucionalizados los procesos y mecanismos de

participacién, dedicacién civica y fomento de la capacidad.

Medidas

136. A fin de mejorar la salud y el bienestar de todas las personas a lo
largo de su vida, en particular de las personas que viven en la pobreza, los
gobiernos a los niveles apropiados, incluidas las autoridades locales, en

asociacidén con otras partes interesadas, deben:

a) formular y ejecutar planes o estrategias nacionales, subnacionales y
locales de salud y fortalecer los servicios de higiene ambiental
para prevenir, mitigar y hacer frente a las enfermedades y a la mala
salud resultantes de las malas condiciones de vida y de ambiente de
trabajo y las condiciones de la gente que vive en la pobreza, y
seguir tratando de alcanzar el objetivo del Programa 21 de lograr un
mejoramiento de los indicadores de salud de un 10 a un 40% para el
afio 2000;

b)adoptar medidas para prevenir y controlar la contaminacién del aire, el
agua y el suelo y reducir los niveles de ruido, cuando sea
apropiado, y desarrollar sistemas preventivos y curativos apropiados
de atencidédn de salud y garantizar el acceso a ellos con objeto de
enfrentar los problemas de salud conexos;

c)velar por la investigacién adecuada de la forma y la medida en que las
mujeres y los nifios son particularmente susceptibles o estéan
expuestos a la degradacidédn y los riesgos ambientales, inclusive, en
caso necesario, la investigacidén y la recoleccidn de datos sobre
grupos determinados de mujeres y nifios, en particular las mujeres de

bajos ingresos, las indigenas y las pertenecientes a minorias;

d)mejorar las condiciones de la vivienda a fin de mitigar los riesgos
para la salud y la seguridad, en particular los riesgos de las

mujeres, las personas de edad, los nifios y las personas con
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discapacidad, que estan relacionados con las actividades en

el hogar;

e)aumentar a todos los niveles la capacidad de administracidén efectiva de

la higiene ambiental;

f) formular y ejecutar programas que garanticen el acceso universal de las
mujeres a lo largo de toda su vida a una gama completa de servicios
de atencidén de salud, incluidos los relacionados con la salud
reproductiva, que incluye la planificacidén de la familia y la salud
sexual, de forma compatible con lo dispuesto en el Informe de la

Conferencia Internacional sobre la Poblacidén y el Desarrollo;

g) formular criterios, segun corresponda, respecto de los niveles méximos
permitidos de exposicidén a ruidos en condiciones de seguridad y
fomentar el control y la evaluacidén de los ruidos como parte de los

programas de higiene ambiental;

h)dar a conocer mejor la interdependencia del medio ambiente y la salud y
desarrollar en las comunidades los conocimientos, las actitudes y
las practicas necesarios para mejorar la salud personal y de la

comunidad, con especial atencidén a la higiene;

i)promover, segun corresponda, la planificacién y el buen disefio de los
asentamientos humanos, tanto en las urbanizaciones nuevas como en el
mejoramiento y la rehabilitacién de otras, haciendo hincapié a la
vez en la calidad estética y en la calidad técnica y funcional,
racional y sostenible, a fin de enriquecer y mejorar la calidad

general de vida de las personas;

j)establecer procesos para aumentar el intercambio de informaciédn,
experiencia y asistencia técnica entre gobiernos nacionales,
subnacionales y locales, inclusive al mismo nivel de la
administracidén, y entre sectores para el mejoramiento de la higiene

ambiental;

k) conseguir que se dé la debida prioridad y se faciliten recursos
adecuados, a nivel nacional, regional e internacional, para combatir
la amenaza que representan para los individuos y la salud publica la
rédpida difusién del VIH/SIDA en todo el mundo y la reaparicidén de
enfermedades importantes como la tuberculosis, el paludismo, la

oncocercosis y las enfermedades diarreicas, en particular el cdblera;
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1) fomentar condiciones sanas y seguras en el lugar de trabajo para
hombres y mujeres.

137. A fin de mejorar las condiciones ambientales y reducir los desechos
industriales y domésticos y otras amenazas para la salud en los asentamientos
humanos, los gobiernos a los niveles apropiados, en asociacidén con todas las
partes interesadas, deben:

a)elaborar y aplicar planes y politicas nacionales y locales y programas
intersectoriales especificos que aborden todos los capitulos
pertinentes del Programa 21;

b)elaborar leyes y politicas que determinen niveles apropiados de calidad
del medio ambiente, fijen objetivos para la mejora del medio
ambiente y seflalen los instrumentos para su consecucién de acuerdo

con las prioridades y condiciones nacionales y subnacionales;

c)establecer, equipar y fomentar la capacidad para vigilar y evaluar el
cumplimiento de las normas ambientales y la eficacia de su
aplicacién a todos los niveles;

d)establecer criterios ecoldégicos con miras a facilitar la seleccidén y

preparacién de tecnologias adecuadas y su utilizacidén apropiada;

e)reconocer y combatir los efectos desproporcionadamente grandes y
adversos de politicas y programas sobre la salud o el entorno de las
personas que viven en la pobreza y las pertenecientes a grupos

vulnerables y desfavorecidos;

f)ofrecer incentivos y desincentivos a fin de fomentar el uso de procesos
de produccidén y tecnologias no contaminantes y que ahorren energia vy
agua, los cuales, entre otras cosas, puedan aumentar las
oportunidades econdémicas en lo que respecta a la tecnologia
ambiental, la limpieza del medio ambiente y los productos
ecoldbgicamente adecuados, asi como mejorar el atractivo y la
competitividad de los asentamientos humanos para recibir inversiones
econdémicas;

g)ofrecer directrices y capacitacidén para la aplicacidén de procedimientos

de evaluacidén de los efectos sobre la higiene ambiental;
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h)hacer evaluaciones ambientales y evaluaciones de las consecuencias que
tienen para el medio ambiente los proyectos y planes de desarrollo,

respectivamente, que podrian influir considerablemente en su

calidad;

i)apoyar mecanismos de consulta y de asociacién entre las partes
interesadas para preparar y aplicar planes ambientales locales y
programas relacionados con la aplicacidén del Programa 21 en el plano

local, asi como programas intersectoriales especificos de higiene

del medio ambiente;

j)sensibilizar a la opinidén publica acerca de las cuestiones ambientales
y promover en las comunidades el conocimiento, las actitudes y las
practicas necesarias para el desarrollo sostenible de los

asentamientos humanos;

k) adoptar medidas apropiadas para administrar efectivamente y en
condiciones de seguridad, la utilizacidén de los metales pesados, en
particular el plomo, y eliminar, donde sea posible, toda exposicién
incontrolada a esos metales, a fin de proteger la salud humana y el

medio ambiente;
l)eliminar cuanto antes la utilizacidén del plomo en la gasolina;

m) en cooperacidén con la comunidad internacional, promover la proteccidn
del entorno de vida y tratar de que la tierra, el aire y el agua
contaminados vuelvan a estar a niveles aceptables para los

asentamientos humanos sostenibles.

Reconociendo que es necesario adoptar un enfoque integrado del

suministro de servicios y politicas ambientales que son esenciales para la

vida humana, los gobiernos a los niveles apropiados, en asociacidn con otras

partes interesadas, deben:

a)incorporar de manera integrada los principios y estrategias del
Programa 21 y de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo: el principio de precaucién, el principio del

contaminador pagador, el principio de prevencidén de la
contaminacién, el enfoque por ecosistemas, incluidas las estrategias

relativas a la capacidad de carga y la evaluacidn de los efectos

ambientales y sociales;
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b)promover préacticas y pautas de produccidén y consumo que conserven y
protejan los recursos de agua dulce y agua salada y la capa arable

de la tierra, asi como la calidad del aire y del suelo;

que todos los asentamientos humanos dispongan de agua limpia

c)velar por
entre otras cosas, la adopcidén y

lo més pronto posible mediante,
mejora de la tecnologia, y velar por la preparacidén y aplicacidn de

planes de conservacién y proteccidn del medio ambiente con miras a

sanear sistemas hidricos contaminados y rehabilitar cuencas

hidrogrédficas dafadas;

d) lograr cuanto antes que todos los desechos sélidos, incluidos los

peligrosos, y las aguas residuales, tanto en las zonas rurales como

en las urbanas, se eliminen de forma compatible con las normas

nacionales o internacionales de calidad del medio ambiente;

e) fomentar la proteccidén del medio ambiente y la salud pUblica por medio

de un tratamiento apropiado, el reciclado y la reutilizacidén de

sistemas de saneamiento ecoldgicamente racionales y el tratamiento y

la eliminacidén de aguas residuales y desechos sdélidos;

f)hacer un esfuerzo concertado por reducir la generacidén de residuos y de

productos de desecho mediante, entre otras cosas, el establecimiento

de objetivos nacionales y locales en materia de reduccidén de los

envases;

g)elaborar criterios y metodologias para la evaluacidén de las
consecuencias ambientales y las necesidades de recursos en el plano

local a lo largo del ciclo vital de productos y procesos;

h)elaborar y aplicar mecanismos juridicos, fiscales y administrativos con

miras a lograr una ordenacidédn integrada de los ecosistemas;

i)establecer mecanismos con objeto de asegurar la administracidén y

conservacidén transparentes, responsables y econdmicas de la

infraestructura.

139. A fin de fomentar un entorno saludable que siga manteniendo viviendas

adecuadas para todos y asentamientos humanos sostenibles para la generaciédn

actual y las venideras, los gobiernos, a los niveles apropiados, en

colaboracién con todas las partes interesadas, deben:
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a)promover la conservacidén y el uso sostenible de la diversidad bioldégica
urbana y periurbana, incluidos los bosques, los hédbitat locales y la
diversidad de especies; la proteccién de la diversidad bioldgica
deberia tenerse en cuenta en las actividades locales de

planificacién del desarrollo sostenible;

b)proteger los recursos forestales existentes y promover, donde sea
posible, la forestacidén en torno a los asentamientos humanos y en
ellos, con objeto de satisfacer las necesidades bésicas relativas a

la energia, la construccidén, el ocio y la seguridad alimentaria;

c) fomentar, cuando proceda, la creacidén de cinturones verdes para la
produccidén y el esparcimiento alrededor de las aglomeraciones
urbanas y rurales con objeto de proteger su medio ambiente y

contribuir al abastecimiento de productos alimentarios;

d) reducir considerablemente el deterioro del medio marino causado por
actividades terrestres, incluidos los residuos y desaglies
municipales, industriales y agricolas, que tienen efectos
perniciosos sobre las zonas productivas del medio marino y el

litoral;

e)procurar que los nifios tengan acceso a la naturaleza de forma habitual
por medio de juegos al aire libre y establecer programas de
enseflanza para ayudar a los nifios a investigar el entorno de sus

comunidades, incluidos los ecosistemas naturales;

f)velar por que todas las partes interesadas tengan oportunidades
adecuadas de participacidén publica a todos los niveles del proceso

de adopcidn de decisiones relativas al medio ambiente.

140. La ordenacién de los recursos hidricos en los asentamientos humanos
constituye un gran problema para el desarrollo sostenible. Combina la
exigencia de garantizar a todas las personas la satisfaccidén de la necesidad
humana basica de un suministro seguro de agua potable limpia y la de
satisfacer las demandas contrapuestas de la industria y la agricultura, que
son cruciales para el desarrollo econdmico y la seguridad alimentaria, sin
poner en peligro la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus

necesidades de agua.

141. Para hacer frente a ese problema se requiere un enfoque integrado de la

ordenacidén de los recursos hidricos que tenga en cuenta los vinculos entre el
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agua, el saneamiento y la salud, entre la economia y el medio ambiente, y
entre las ciudades y sus alrededores, y que armonice la planificacién del uso
de la tierra y las politicas de vivienda con las politicas del sector hidrico
y aplique un enfoque amplio y coherente a fin de fijar y hacer cumplir normas
realistas. Para una ordenacidén integrada de los recursos hidricos son
indispensables un decidido compromiso politico, la cooperacidén entre sectores
y disciplinas diversos y una colaboracidén activa de todas las partes
interesadas. A tal fin, los gobiernos a los niveles apropiados, en
colaboracidén con otras partes interesadas, deben:

a)aplicar politicas de ordenacién de los recursos hidricos inspiradas en
la idea més amplia de sostenibilidad econédémica, social y ambiental
de los asentamientos humanos en general y no Unicamente en

consideraciones sectoriales;

b)establecer estrategias y criterios (bioldégicos, fisicos y de calidad
del agua desde el punto de vista quimico) para preservar y
restablecer los ecosistemas acudticos de manera integrada, tomando
en consideracidén las cuencas hidrogréficas en su totalidad y los

recursos vivos que contienen;

c)administrar la oferta y la demanda de agua de manera efectiva, que
permita satisfacer las necesidades béasicas de los asentamientos
humanos y, al mismo tiempo, tener en cuenta la capacidad de carga de

los ecosistemas naturales;

d)promover el establecimiento de asociaciones entre los sectores publico
y privado y entre instituciones en los planos nacional y local con
objeto de asignar con mayor eficacia las inversiones en recursos

hidricos y saneamiento y aumentar su operatividad;

e)prestar apoyo a los organismos competentes a fin de que aumenten su
capacidad para evaluar la demanda de las comunidades y para
incorporar esa demanda en la planificacidén de servicios de

infraestructura ambiental;

f)aplicar las reformas institucionales y legislativas necesarias para
eliminar las redundancias y duplicaciones de funciones y
jurisdicciones de numerosas instituciones sectoriales y para lograr
la coordinacién eficaz de esas instituciones en la prestacién y

administracidén de servicios;
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g)elaborar instrumentos econdémicos y aplicar medidas reguladoras a fin de
reducir el desperdicio de agua y fomentar el reciclado y la

reutilizacidén de aguas residuales;

h)idear estrategias para reducir la demanda de los limitados recursos de
agua aumentando la eficiencia de los sectores agricola e industrial;

i)regularizar la tenencia de la tierra en asentamientos no estructurados

con objeto de alcanzar el nivel minimo de reconocimiento juridico

necesario para la provisidén de servicios béasicos;

j)promover la instalacién y utilizacidén de sistemas sanitarios eficientes

y seguros, como las letrinas secas, para reciclar las aguas

residuales y los componentes orgéanicos de los desechos sdélidos
municipales y convertirlos en productos uUtiles como fertilizantes vy

biogés;

k) tomar en consideracién las necesidades de las mujeres al adoptar
decisiones de caracter tecnoldégico respecto del nivel de servicios

bédsicos y del acceso a ellos;

l)velar por la participacidédn plena y en igualdad de condiciones de la
mujer en todas las decisiones relativas a la conservacidén y gestidn

de los recursos de agua y a las opciones tecnoldgicas.

Para mejorar la habitabilidad de los asentamientos humanos, los

142.
en asociacidn con otras partes

gobiernos a los niveles apropiados,

interesadas, deben promover:

a)la plena participacidén de todas las partes interesadas en la

planificacién del espacio, el disefio y las préacticas que contribuyen

a la sostenibilidad, la eficiencia, la conveniencia, la

accesibilidad, la seguridad, la estética, la diversidad y la

integracién social en los asentamientos humanos;

b)la interaccidén dentro de los distintos grupos sociales y entre ellos

mediante la creacidén y mantenimiento de servicios culturales y de

una infraestructura de comunicaciones;

c)una oferta suficiente de vivienda accesible para todos;
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d) legislacidén para salvaguardar los derechos e intereses de los
trabajadores, a fin de potenciar los derechos de los consumidores y

garantizar la seguridad de tenencia;

e)un entorno econdémico que pueda generar oportunidades de empleo y que

ofrezca una diversidad de bienes y servicios;

f)el fomento de la capacidad, el desarrollo institucional y la
participacién civica para contribuir a la integracién y a un aumento

general de la productividad en los asentamientos humanos.

143. En una economia en proceso de mundializacidén, la creciente incidencia
de la contaminacidén transfronteriza y la transferencia a través de fronteras
nacionales y regiones de tecnologias peligrosas para el medio ambiente puede
representar una grave amenaza para las condiciones ambientales de los
asentamientos humanos y la salud de sus habitantes. Por consiguiente, los
gobiernos deben cooperar con miras a establecer nuevos mecanismos juridicos
multilaterales a fin de aplicar el principio 13 de la Declaracidén de Rio de
Janeiro, relativo a la elaboracién de leyes sobre responsabilidad e
indemnizacidén por los efectos adversos de los dafios ambientales causados por
las actividades realizadas dentro de su jurisdiccidén, o bajo su control, en
zonas situadas fuera de su Jjurisdiccidén. La comunidad internacional, las
organizaciones internacionales y los gobiernos también deben tratar de
encontrar medidas preventivas apropiadas en los casos en que haya un claro
riesgo de que se produzcan accidentes ambientales importantes que puedan
tener efectos transfronterizos. Ademéds, los Estados deben guiarse por el
principio 16 de la Declaracién de Rio de Janeiro, que recomienda el criterio
de que el responsable de la contaminacidén corra, en principio, con los gastos

que de ella se deriven.

144. A fin de prevenir la contaminacién transfronteriza y reducir al minimo
sus consecuencias sobre los asentamientos humanos cuando se produce, los
gobiernos deben cooperar con miras a elaborar mecanismos apropiados para
evaluar las consecuencias ambientales de las propuestas de actividades que
puedan tener considerables consecuencias adversas para el medio ambiente,
incluida una evaluacidén de las observaciones pertinentes formuladas por otros
paises que podrian resultar afectados. Los gobiernos deben asimismo cooperar
a fin de elaborar y aplicar mecanismos para la notificacidén previa y
oportuna, el intercambio de informacidén y la celebracidén de consultas de
buena fe, y la mitigacién de los posibles efectos adversos relacionados con
esas actividades, tomando en consideracidén los acuerdos e instrumentos

internacionales existentes.
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6. Utilizacidén sostenible de la energia

145. La utilizacidén de la energia es esencial para el transporte,

la produccidén industrial y las actividades domésticas y el trabajo de oficina
en los centros urbanos. La actual dependencia de fuentes de energia no
renovables en la mayoria de los centros urbanos puede provocar cambios
climéticos, contaminacidén atmosférica y problemas consiguientes para el medio
ambiente y la salud humana, y puede representar una grave amenaza para el
desarrollo sostenible. Es posible mejorar la produccidén y utilizacidén
sostenibles de energia fomentando el rendimiento energético, por medios como
una politica de fijacidén de precios, la sustitucidén de combustibles,

la utilizacidén de fuentes alternativas de energia, el transporte publico
masivo y la sensibilizacidén de la opinidén publica. Hay que coordinar

activamente las politicas de asentamientos humanos y de energia.

Medidas

146. A fin de fomentar la utilizacidén eficiente y sostenible de la energia,
los gobiernos a los niveles apropiados, en asociacidén con el sector privado,
las organizaciones no gubernamentales, las organizaciones de base comunitaria

y los grupos de consumidores, deben, segun proceda:

a)promover la planificacidén urbana y rural y concebir soluciones que
propicien la utilizacidén eficaz de la energia y presten la debida

atencidén a los usuarios finales y a sus actitudes y practicas;

b)instituir medidas apropiadas a fin de fomentar la utilizacidén de
fuentes de energia renovables e inocuas y hacer mds eficiente la
utilizacidén de la energia en los asentamientos humanos, velando por
que quienes viven en la pobreza y sus familiares no resulten

desfavorecidos;

c) fomentar sistemas de alto rendimiento energético, por ejemplo,
introduciendo o apoyando medidas innovadoras y eficientes de
generacidén, distribucidén y utilizacidén de energia, como sistemas de
calefaccién y refrigeracidn combinados que aprovechen la
recuperacién de calor sobrante y la generacidn conjunta de calor y

electricidad;

d)alentar la investigacidén, el desarrollo y la utilizacidn de sistemas de

transporte no motorizados o de bajo consumo de energia y la
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utilizacidén de fuentes de energia renovables y las correspondientes
tecnologias, como la energia solar, la ebdlica y la derivada de la

biomasa;

e)alentar a los paises, en particular a los paises en desarrollo,
a cooperar en el intercambio de conocimientos, experiencia e
informacidén técnica respecto de la eliminacidén gradual de la
gasolina con plomo, entre otras cosas, mediante la utilizacidén de

etanol de biomasa como sustituto ecoldgico;

f)instituir el cobro de tarifas a los usuarios u otras medidas o
modificar las que ya existan para fomentar un uso doméstico eficaz

de la energia;

g)estimular, mediante incentivos fiscales u otras medidas, y adoptar
tecnologias de alto rendimiento energético y ecoldgicamente
racionales para la rehabilitacidén de las industrias y los servicios

existentes y la creacidédn de otros nuevos;

h)prestar apoyo a programas de reduccidén y neutralizacidn de emisiones de
gases contaminantes que se originen en la generacidn, distribucidén y

utilizacidén de energia;

i)alentar y promover campafias de educacidn publica y de informaciédn
a través de los medios de difusidén para fomentar el reciclado, el

reaprovechamiento y un consumo de energia menor;

j) fomentar el empleo de tecnologias de calefaccidén, refrigeracidn y
generacidén de electricidad basadas en la energia solar, el disefio
para un uso eficiente de la energia, la ventilacién y un mejor
aislamiento de los edificios para reducir el consumo de energia en

su interior;

k)promover el empleo en la construccidén de productos industriales y
desechos agricolas inocuos y otros tipos de materiales de

construccidédn reciclados y que requieren un bajo consumo de energia;

l)alentar y fomentar el desarrollo y la difusidén de tecnologias nuevas y
ecoldégicamente racionales, inclusive la reduccidén de los compuestos
metdlicos como componentes de los combustibles usados en el
transporte, asi como sistemas racionales de utilizacidén de la

energia.
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7. Sistemas sostenibles de transporte y comunicaciones

147. Los sistemas de transporte y comunicaciones son la clave del movimiento
de mercancias, personas, informacién e ideas, el acceso a los mercados,

el empleo, las escuelas y otros servicios y el aprovechamiento de la tierra,
tanto dentro de la ciudades como entre éstas, y en zonas rurales y otras
zonas apartadas. El sector del transporte es un importante consumidor de
energia no renovable y de tierras y contribuye mucho a la contaminacién,

la congestidén y los accidentes. Mediante una planificacidén y una politica
integradas de transporte y uso de la tierra es posible reducir los efectos
negativos de los actuales sistemas de transporte. Las personas que viven en
la pobreza, las mujeres, los nifios, los Jjdévenes, las personas de edad y las
personas con discapacidad resultan especialmente desfavorecidos por la falta
de sistemas de transporte publico accesibles, asequibles, seguros y

eficientes.

148. Los avances tecnoldgicos de las comunicaciones pueden tener un efecto
considerable sobre las pautas de actividad econdmica y los asentamientos
humanos. Es importante tener en cuenta los posibles efectos a fin de
conseguir que la comunidad obtenga los méximos beneficios y reducir los

resultados desfavorables en lo que se refiere al acceso a los servicios.

149. La ordenacidén del transporte en los asentamientos humanos debe
efectuarse de modo que fomente el acceso adecuado de todos a los lugares de
trabajo, la interaccidén social y el esparcimiento y facilite importantes
actividades econdémicas, entre ellas la obtencidén de alimentos y la
satisfaccidén de otras necesidades vitales. Simultdneamente, hay que reducir
los efectos negativos del transporte sobre el medio ambiente. En los
sistemas de transporte hay que asignar prioridad a la reduccidén de los viajes
innecesarios mediante politicas adecuadas de aprovechamiento de la tierra y
de comunicaciones; el establecimiento de politicas de transporte que hagan
hincapié en medios de locomocidén que no sean el automdvil; el desarrollo de
combustibles alternativos y de vehiculos que los utilicen, el mejoramiento
del comportamiento ecoldédgico de los medios de transporte existentes y la

adopcidébn de normas y reglamentos adecuados sobre precios y otras cuestiones.

150. El transporte no motorizado es un importante medio de locomociédn,
especialmente para los grupos de bajos ingresos, vulnerables y
desfavorecidos. Una medida estructural para contrarrestar la marginacién

sociocecondémica de esos grupos consiste en fomentar su movilidad mediante
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la promocidén de medios de transporte baratos, eficientes y que

economicen energia.

Medidas

151. A fin de lograr sistemas de transporte sostenible en los asentamientos
humanos, los gobiernos a los niveles apropiados, en asociacidn con
el sector privado, el sector comunitario y otras partes interesadas

pertinentes, deben:

a)apoyar una politica de transporte integrada que explore toda la gama de
opciones técnicas y de gestidén y preste la debida atencidén a las
necesidades de todos los grupos de poblacidén, especialmente de
aquellos cuya movilidad se ve limitada por razones de discapacidad,

edad, pobreza o por cualquier otro factor;

b)coordinar la ordenacidn territorial y la planificacién del transporte a
fin de fomentar estructuras espaciales para los asentamientos que
faciliten el acceso a necesidades bésicas, como los centros de
trabajo, las escuelas, la atencién de salud, los lugares de culto,
los bienes y servicios y los lugares de esparcimiento, reduciendo

asi la necesidad de desplazarse;

c)alentar la utilizacidén de una combinacién déptima de diversas
modalidades de transporte, inclusive el ir a pie, la bicicleta y los
medios de transporte privados y publicos, mediante la fijacidén de
tarifas apropiadas, politicas espaciales para los asentamientos y

otras medidas reguladoras;

d)promover y aplicar medidas disuasorias para evitar el crecimiento cada
vez mayor del trafico motorizado privado y reducir la congestién,
que es perjudicial desde el punto de vista ambiental, econdémico y
social y también para la salud y la seguridad humanas, mediante la
fijacién de tarifas adecuadas, la regulacidédn del tréfico, los
aparcamientos y los métodos de planificacidén del uso de la tierra y
de control del trafico, y facilitando o fomentando medios
alternativos efectivos de transporte, sobre todo en las zonas més

congestionadas;

e)facilitar o fomentar un sistema de transporte publico y comunicaciones
efectivo, barato, fisicamente accesible y ecoldbdgicamente adecuado,

en el que se dé prioridad a los medios de transporte colectivos, con
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una capacidad de carga adecuada y una frecuencia que permita
satisfacer las necesidades basicas y mejorar las principales

corrientes de trafico;

f) fomentar, regular y aplicar tecnologias silenciosas, eficientes y de
baja contaminacién, por ejemplo, motores de bajo consumo de
combustible, sistemas de control de las emisiones y combustibles con
bajo nivel de emisiones contaminantes y de repercusiones en la

atmésfera, asi como otras formas alternativas de energia;

g) fomentar y promover el acceso del publico a servicios de

informacién electrdnica.

8. Conservacidén y rehabilitacidén del patrimonio histdérico y cultural

152. Los lugares histéricos y los objetos y manifestaciones de valor
cultural y cientifico, simbdélico, espiritual y religioso son importantes
expresiones de la cultura, la identidad y las creencias religiosas de

las distintas sociedades. Se debe realzar su funcidén e importancia,

en particular teniendo en cuenta la necesidad de poseer una identidad y
continuidad cultural en un mundo en réapida evolucidén. Edificios, espacios,
lugares y parajes impregnados de valores espirituales y religiosos
representan elementos importantes de una vida social estable y humana y del
orgullo colectivo. La conservacién, rehabilitacidn, reutilizacidén y
adaptacidn, respetando debidamente los valores culturales, del patrimonio
urbano, rural y arquitectdédnico estédn también en consonancia con la
utilizacidén sostenible de los recursos naturales y artificiales. E1l acceso
a la cultura y a la dimensidén cultural del desarrollo es de capital

importancia y todas las personas deben tenerlo.

Medidas

153. A fin de fomentar la continuidad histdérica y cultural y alentar una
amplia participacidén civica en todo tipo de actividades culturales,
los gobiernos a los niveles apropiados, incluidas las autoridades

locales, deben:

a)determinar y documentar, siempre que sea posible, la importancia
histérica y cultural de zonas, lugares, parajes, ecosistemas,
edificaciones y otros objetos y manifestaciones y establecer
objetivos de conservacidédn que sean de interés para el desarrollo

cultural y espiritual de la sociedad;
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b) fomentar el conocimiento de ese patrimonio a fin de hacer comprender su
valor, la necesidad de su conservacidén y la viabilidad financiera de

la rehabilitacidn;

c)alentar y apoyar a las instituciones, asociaciones y comunidades
culturales locales, y las dedicadas a la preservacidédn del
patrimonio, en sus tareas de conservacidén y rehabilitacién, e

inculcar en los nifios y los jdévenes un sentimiento adecuado de su

patrimonio;

d) fomentar un apoyo legal y financiero suficiente para la proteccidn

efectiva del patrimonio cultural;

e) fomentar la ensefianza y la capacitacién en artes y oficios
tradicionales de todas las disciplinas apropiadas para la

conservacién y promocidén del patrimonio;

f) fomentar un papel activo de las personas de edad como custodios del

patrimonio cultural, de los conocimientos y de las artes y oficios.

154. A fin de integrar los objetivos del desarrollo con los de la
conservacidén y la rehabilitacidén, los gobiernos a los niveles apropiados,

incluidas las autoridades locales, deben:

a) reconocer que el patrimonio histérico y cultural es un recurso
importante y tratar de mantener la viabilidad social, cultural y
econdémica de sitios y comunidades de importancia histérica y

cultural;

b)preservar los asentamientos y parajes histdéricos heredados del pasado,
y al mismo tiempo proteger la integridad de la trama histdérica
urbana y dar orientacién sobre las nuevas construcciones en zonas de

interés histdrico;

c)ofrecer apoyo legal y financiero suficiente para la realizacidén de
actividades de conservacidédn y rehabilitacidn, en particular mediante

la capacitacién adecuada de recursos humanos especializados;

d)ofrecer incentivos a empresas de urbanizacidédn publicas, privadas
y sin fines de lucro para realizar esas actividades de conservacién

y rehabilitacién;
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e) fomentar la accidén comunitaria para la conservacidn, rehabilitaciédn,

renovacién y mantenimiento de barrios;

f)apoyar la formacién de asociaciones entre los sectores publico y

privado y la comunidad para rehabilitar barrios y guetos urbanos;

g)velar por que en los proyectos de conservacidén y rehabilitacidén se

tengan en cuenta las cuestiones ambientales;

h) tomar medidas para reducir la lluvia &cida y otros tipos de
contaminacidén ambiental que dafian las edificaciones y otros objetos

de interés cultural e histdrico;

i)adoptar politicas de planificacién de los asentamientos humanos,
especialmente en materia de transporte y deméds infraestructuras, que
eviten la degradacién ambiental de las zonas de interés histérico y

cultural;

j)velar por que en los proyectos de conservacién y rehabilitacidn se

tengan en cuenta los problemas de acceso de las personas con

discapacidad.
9. Mejorar las economias urbanas
155. Las economias urbanas son parte integrante del proceso de
transformacién y desarrollo econdémicos. Son condicién previa para la

creacidn de una base econdmica diversificada que genere oportunidades de
empleo. Serd necesario crear muchos empleos nuevos en las zonas urbanas.

Las ciudades generan actualmente mads de la mitad de la actividad econdmica
nacional en todo el mundo. Si se hiciera frente en forma efectiva a otros
factores, como el crecimiento demogrdfico de las ciudades y la inmigracién
urbana, entre otras cosas, mediante la planificacidén urbana y el control de
los efectos negativos de la urbanizacidén, las ciudades podrian desarrollar la
capacidad necesaria para mantener su productividad, mejorar las condiciones
de vida de sus habitantes y proceder a la ordenacidén de los recursos
naturales en forma ecoldégicamente sostenible. La industria, junto con el

comercio y los servicios, da el impulso principal a este proceso.

156. Las ciudades han servido tradicionalmente de centros econdémicos y se
han convertido en los principales proveedores de servicios. Como motores del

crecimiento econdémico y del desarrollo, funcionan en el marco de una red de
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actividades econdémicas de apoyo situadas en las zonas periurbanas y rurales
circundantes. Por esta razdn, también es necesario tomar medidas concretas
para establecer y mantener sistemas de transporte, de informacidén y de
comunicacidén eficientes y econdmicos, asi como enlaces con otros centros
urbanos y con las zonas rurales y para tratar de establecer modalidades de
desarrollo razonablemente equilibradas, tanto desde el punto de vista
geografico como desde el econdémico. Los répidos cambios en la tecnologia de
produccién y en las pautas de comercio y consumo ocasionaran cambios en las
estructuras espaciales urbanas que habréd que tener en cuenta, cualgquiera que

sea su naturaleza.

157. Es posible potenciar el desarrollo econdmico y el suministro de
servicios si se mejoran las actividades relacionadas con los asentamientos
humanos, como la renovacidn urbana, la instalacién, modernizacidn y
mantenimiento de infraestructura, la construccidén y las obras publicas.

Estas actividades constituyen al mismo tiempo importantes factores de
crecimiento en la generacidén de empleo e ingresos y de eficiencia en otros
sectores de la economia. A su vez, y en combinacidén con politicas apropiadas
de la proteccidén ambiental, contribuyen a mejorar de manera sostenible las
condiciones de vida de los habitantes de las ciudades y la eficiencia y
productividad de los paises.

Medidas

158. A fin de sentar una base financiera firme para el desarrollo urbano,
los gobiernos a los niveles apropiados, incluidas las autoridades locales, en
cooperacidédn con sindicatos, organizaciones de consumidores, empresas,
industrias, organizaciones comerciales y el sector financiero, comprendidas
las empresas organizadas en forma de cooperativas y las organizaciones

no gubernamentales, segUn proceda, deben:

a) formular y aplicar politicas financieras que promuevan una amplia

variedad de oportunidades de empleo en las ciudades;

b) fomentar la formacidén de nuevas asociaciones entre los sectores publico
y privado para crear instituciones de propiedad y administracidn
privada pero con funciones y objetivos publicos, y promover la

transparencia y responsabilidad en sus operaciones.
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159. A fin de ofrecer oportunidades de empleo productivo e inversidn
privada, los gobiernos a los niveles apropiados, incluidas las autoridades
locales, en consulta con organizaciones sindicales y patronales, cémaras

de comercio, organizaciones industriales, comerciales y de consumidores,
asociaciones profesionales y el sector financiero, incluido el sector de las

cooperativas, y en el contexto de una planificacidén urbana global, deben:

a)aplicar politicas de desarrollo urbano sostenible que tengan en cuenta
las necesidades de las empresas de propiedad local, las atiendan

debidamente y no sean nocivas para el medio natural y humano;
b) facilitar el acceso a la ensefianza y capacitacién a todos los niveles;

c) fomentar un suministro adecuado y la asignacidén ecoldgicamente racional
de tierras con servicios suficientes para satisfacer las necesidades
del sector empresarial, teniendo debidamente en cuenta las

necesidades de la pequefila y mediana empresa;

d)ofrecer posibilidades de realizar actividades econdémicas urbanas,
facilitando el acceso de empresas nuevas e incipientes y de la
pequefia y mediana empresa, incluido el sector no estructurado, a
fuentes de crédito y de financiacidén y simplificando los tréamites

juridicos y administrativos;
e)facilitar, segun proceda, la horticultura urbana;

f)ayudar a las empresas del sector no estructurado a hacerse méas

productivas e integrarse paulatinamente en la economia estructurada;

g)considerar la posibilidad de designar ciertas zonas de los centros
urbanos para su reordenacidén y, para ello, proporcionar incentivos
fiscales y financieros, tomar disposiciones reguladoras apropiadas y

establecer relaciones de colaboracién.

160. A fin de ofrecer oportunidades a la pequefia empresa y a los sectores de
la microempresa y las cooperativas, los gobiernos a los niveles apropiados,
incluidas las autoridades locales, en consulta con organizaciones no
gubernamentales, organizaciones comunitarias e instituciones financieras y de

capacitaciédn profesional, deben:
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a)facilitar la extensidén de la proteccidén de los derechos humanos en la
esfera del trabajo al sector no estructurado y fomentar el respeto
de los convenios pertinentes de la Organizacidén Internacional del
Trabajo (OIT), incluidos los relativos a la prohibicidén del trabajo
forzado y el trabajo de nifios, la libertad de asociacién, el derecho
a la organizacidén y la negociacién colectiva y el principio de no

discriminacidn;

b)promover y reforzar, segun proceda, programas que integren el crédito,
la financiacién, la formacidén profesional y los programas de
transferencia de tecnologia en apoyo de los sectores de la pequefa
empresa, la microempresa y las cooperativas, en particular las

creadas y utilizadas por mujeres;

c)promover un trato justo del sector no estructurado, propiciar la
utilizacidén de préacticas ecoldégicamente racionales y fomentar los
vinculos entre instituciones financieras y organizaciones no

gubernamentales que apoyen al sector no estructurado, cuando exista;

d) incluir, segun proceda, las necesidades del creciente sector no
estructurado en los sistemas de planificacidén, disefio y ordenaciédn,
entre otras cosas promoviendo su participacidén en el proceso de
planificacién y decisién y reforzando sus vinculos con la economia

estructurada;

e)promover la capacitacidén para la pequefia empresa, la microempresa y las
empresas del sector de las cooperativas y apoyarlas en sus esfuerzos
por mejorar sus productos, servicios, tecnologia y redes de

distribucidén, y por encontrar nuevas oportunidades de mercado.

161. A fin de afianzar las economias urbanas para que puedan competir en una
economia en proceso de mundializacidén, los gobiernos a los niveles
apropiados, incluidas las autoridades locales, en consulta con todas las

partes interesadas deben, entre otras cosas:

a)mejorar la educacidédn y promover la capacitacidén en el empleo para

elevar la calidad de la fuerza de trabajo local;

b)apoyar la reestructuraciédn de industrias locales, cuando proceda,
desarrollar la infraestructura y los servicios urbanos, promover un
abastecimiento de energia fiable, eficiente y ecoldgicamente

racional y mejorar las redes de telecomunicaciones;
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c)examinar y revisar, segun proceda, el marco normativo para atraer

inversidén privada;

d)prevenir el delito y mejorar la seguridad ciudadana a fin de que las
zonas urbanas sean méds atractivas para la realizacidén de actividades

econdémicas, sociales y culturales;

e)alentar practicas financieras adecuadas a todos los niveles de la

administracidén publica;

f)promover la adopcidén de las medidas legislativas que sean necesarias

para alcanzar los objetivos mencionados.

162. A fin de mitigar los efectos adversos de las medidas de transicidn

estructural y econdémica, los gobiernos a los niveles apropiados, incluidas

las autoridades locales, segun proceda, deben:

a)promover un planteamiento integrado, teniendo en cuenta las

consecuencias sociales, econdmicas y ambientales de las reformas

para las necesidades de desarrollo de los asentamientos humanos;

b)promover el funcionamiento integrado de los mercados de la vivienda
para evitar la segregacidén del sector de la vivienda de interés

social;

c)ejecutar programas sociales béasicos apropiados y asignar recursos
suficientes, en particular medidas en favor de las personas que
viven en la pobreza, las personas con discapacidad, otros segmentos

vulnerables de la sociedad, las microempresas y otras pequefias

empresas;

d)examinar los efectos del ajuste estructural en el desarrollo social,

prestando particular atencidédn a los efectos sobre el hombre y

la mujer;

e) formular politicas que fomenten un acceso mejor y mads equitativo a

ingresos y recursos;

f)apoyar, segun proceda, a las empresas puUblicas y privadas que tratan de

adaptarse a los cambios en las necesidades de desarrollo de la

tecnologia y de los recursos humanos.
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10. Desarrollo equilibrado de los asentamientos en las zonas rurales

163. Las zonas urbanas y las rurales son interdependientes desde el punto de
vista econdémico, social y ambiental. Al final de este siglo una proporcidn
importante de la poblacién mundial seguird viviendo en asentamientos rurales,
particularmente en los paises en desarrollo. A fin de asegurar un futuro mas
sostenible para la Tierra es preciso valorar y prestar asistencia a esos
asentamientos. La falta de infraestructura y servicios, la carencia de
tecnologias ecoldégicamente racionales y la contaminacidén causada por los
efectos negativos de la industrializacién y la urbanizacidén no sostenibles
contribuyen enormemente a la degradacién del medio rural. Ademads, la falta
de oportunidades de empleo en las zonas rurales favorece la migracidén del
campo a la ciudad con la consiguiente pérdida de capacidad humana en las
comunidades rurales. Las politicas y programas de desarrollo sostenible de
las zonas rurales que integran esas regiones en la economia nacional
requieren instituciones locales y nacionales sélidas para la planificacidén y
ordenacidén de los asentamientos humanos que presten particular atencién a los
vinculos entre el campo y la ciudad y traten a las aldeas y las ciudades como

los dos extremos de una serie continua de asentamientos humanos.

164. En muchos paises, las poblaciones rurales, incluidas las indigenas,
desempefian una funcién importante en cuanto a la seguridad alimentaria y el
mantenimiento del equilibrio social y ecoldgico en grandes extensiones del
territorio y aportan asi una gran contribucidén a la tarea de proteger la
diversidad bioldégica y los ecosistemas vulnerables y la utilizacidn

sostenible de los recursos bioldgicos.

Medidas

165. A fin de promover el desarrollo sostenible de los asentamientos humanos
y reducir la migracidén del campo a la ciudad, los gobiernos a los niveles

apropiados, incluidas las autoridades locales, deben:

a) fomentar la participacién activa de todas las partes interesadas,
incluidos los que viven en comunidades aisladas y remotas, a fin de
tener en cuenta en forma integrada los objetivos ambientales,

sociales y econdmicos de las actividades de desarrollo rural;

b)adoptar las medidas oportunas para mejorar las condiciones de vida y de
trabajo en los centros urbanos regionales, las ciudades pequefias y

los centros de servicios rurales;
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c)promover un sistema agricola sostenible y diversificado a fin de

constituir comunidades rurales vigorosas;

d)proporcionar infraestructura, servicios e incentivos para la inversién

en zonas rurales;

e)promover la educacidén y la capacitacidn en zonas rurales a fin de
facilitar el empleo y la utilizacidén de tecnologia apropiada.

166. A fin de promover la utilizacidén de tecnologias nuevas y perfeccionadas

y préacticas tradicionales apropiadas en el desarrollo de los asentamientos

rurales, los gobiernos a los niveles apropiados, incluidas las autoridades

locales, en cooperacidédn con el sector privado, deben:

a)mejorar el acceso a la informacidén sobre la produccién,

la comercializacidén y los precios agricolas en las zonas rurales y

remotas utilizando, entre otras cosas, tecnologias de comunicaciones

avanzadas y accesibles;
en cooperacidédn con asociaciones de agricultores, grupos

b) fomentar,
la investigacién y la

de mujeres y otras partes interesadas,

divulgacidén de los resultados obtenidos en lo que respecta a la

utilizacidén de tecnologias tradicionales, nuevas y perfeccionadas

para, entre otras cosas, la agricultura, la acuicultura, la

silvicultura y la agrosilvicultura.

167. Los gobiernos a los niveles apropiados, incluidas las autoridades

locales, al establecer las politicas de desarrollo y ordenacidédn regional

sostenible, deben:

a)promover programas de educacidén y capacitacidn y establecer
procedimientos para la plena participacidén de las poblaciones
rurales e indigenas en la fijacidén de prioridades para un desarrollo

regional equilibrado y ecoldbgicamente viable;

b)aprovechar al méximo los sistemas de informacidédn geogréafica y los

métodos de evaluacidédn ambiental en la preparacidn de politicas de

desarrollo regional que sean racionales desde el punto de vista

ecoldgico;
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c)aplicar planes y programas de desarrollo regional y rural basados en

las necesidades y en la viabilidad econdmica;

d)establecer un sistema eficaz y transparente de asignacidén de recursos a
las zonas rurales sobre la base de las necesidades de la poblacién.

168. A fin de fortalecer el desarrollo sostenible y las oportunidades de
empleo en las zonas rurales empobrecidas, los gobiernos a los niveles

apropiados, incluidas las autoridades locales, deben:

a) fomentar el desarrollo rural mediante la promocidén de las oportunidades
de empleo, la provisidén de servicios e instalaciones para la
educacidén y la salud, el mejoramiento de la vivienda, el
fortalecimiento de la infraestructura técnica y el estimulo de las

empresas rurales y la agricultura sostenible;

b)fijar un orden de prioridades respecto de las inversiones en
infraestructura regional sobre la base de las posibilidades de
rendimiento econdémico, la equidad social y la calidad del medio

ambiente;

c)alentar al sector privado a establecer y afianzar mercados al por mayor
e intermediarios para la comercializacidén de los productos rurales
sobre la base de contratos a fin de instaurar en las zonas rurales
un régimen econdémico que facilite la circulacién de dinero en
efectivo o la celebracidén de contratos de futuros o mejorar el

régimen existente;

d)promover el acceso equitativo y eficiente a los mercados y, cuando
proceda, sistemas de precios y de pago de los productos rurales,
especialmente los productos alimentarios consumidos en zonas

urbanas;

e)promover los productos procedentes de las zonas rurales en los mercados
urbanos y en los centros de servicios rurales mejorando el acceso a
la informacidén sobre el mercado y a los centros y redes de

distribucidn;

f)reducir en forma apreciable o eliminar las subvenciones perjudiciales
para el medio ambiente y otros programas, como los que favorecen el
uso excesivo de plaguicidas y fertilizantes quimicos, y los sistemas

de control o subvencidén de los precios que perpetian préacticas y
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sistemas de produccidén insostenibles en las economias rurales y

agricolas.

169. A fin de promover un desarrollo urbano y rural equilibrado y basado en
el apoyo mutuo es preciso adoptar un planteamiento integrado. Para lograr
ese objetivo, los gobiernos a los niveles apropiados, incluidas las
autoridades locales, con el apoyo de las instituciones internacionales y

regionales competentes, deben:

a)establecer un marco juridico, tributario y de organizacidén apropiado
que sirva para reforzar las redes de asentamientos pequefios y

medianos en las zonas rurales;

b) facilitar la creacidén de una infraestructura eficaz de distribucién y
comunicacidén para el intercambio de informacidn, mano de obra,

bienes, servicios y capital entre las zonas urbanas y las rurales;

c) fomentar una amplia cooperacién entre las comunidades locales a fin de
buscar soluciones integradas para los problemas relativos al uso de
la tierra, el transporte y el medio ambiente en un contexto urbano-

rural;

d)aplicar un método participativo para lograr un desarrollo urbano y
rural equilibrado y mutuamente complementario, basado en un didlogo
permanente entre las partes interesadas en el desarrollo urbano y

rural.

11.Capacidad de prevencidén de desastres, mitigaciédn de sus efectos,

preparacidédn para casos de desastre y rehabilitacidén posterior

170. Son cada vez mayores los efectos de los desastres naturales y los
causados por el hombre sobre las poblaciones y los asentamientos humanos.

Con frecuencia los desastres son causados por situaciones de vulnerabilidad
creadas por la accidédn del hombre, como los asentamientos humanos no sujetos a
control o mal planificados, la falta de infraestructura basica y la ocupacién
de zonas expuestas a desastres. Los conflictos armados también tienen
consecuencias que afectan a los asentamientos humanos y a todo el pais.

Por consiguiente, tanto en casos de desastre como de conflicto armado, se
requiere una accidén especial y procesos de rehabilitacidén y reconstruccidn
que pueden requerir la participacidén internacional a solicitud del gobierno
del pais afectado. Los efectos de esos desastres y situaciones de emergencia

son especialmente graves en los paises que carecen de una capacidad
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suficiente de prevencién, preparacidn, mitigacidén e intervencidn para hacer

frente a las situaciones de esa indole.

171. Los sistemas més eficaces y eficientes de preparacidén para casos de
desastre y los mejores medios de intervencidn tras los desastres suelen ser
los que prestan los voluntarios y las autoridades locales en los barrios, que
pueden funcionar independientemente, a pesar de la reduccién, el deterioro o
la destruccidén de la infraestructura o la capacidad en otros lugares.

Se requieren también medidas concretas a los niveles de gobierno apropiados,
incluidas las autoridades locales, en asociacidén con el sector privado y en
estrecha coordinacidén con los grupos comunitarios para desarrollar la
preparacidén para casos de desastre y la capacidad de intervencidn con una
planificacién coordinada y una ejecucidén flexible. La vulnerabilidad a los
desastres y la capacidad de intervencidén cuando éstos se producen guardan
relacidén directa con el grado de acceso descentralizado a la informacién, las
comunicaciones, la adopcién de decisiones y el control de los recursos.

Las redes nacionales e internacionales de cooperacidén pueden facilitar un
rdpido acceso a los especialistas, lo que puede contribuir a fomentar la
capacidad de reduccidén de los desastres, a la alerta temprana en casos de
desastres inminentes y a mitigar sus efectos. Las mujeres y los nifios son
los més afectados en casos de desastre y sus necesidades deben tenerse en
cuenta en todas las fases de la gestidén de las actividades en casos de
desastre. Debe fomentarse la participacidén activa de la mujer en la

planificacién y gestidén de actividades en casos de desastre.

Medidas

172. A fin de mejorar la prevencidén de los desastres naturales o causados
por el hombre, la preparacidédn para esos casos, la mitigacidén de sus efectos y
la intervencidén, los gobiernos a los niveles apropiados, incluidas las
autoridades locales, en estrecha consulta y cooperacidn con entidades como
compafilas de seguros, organizaciones no gubernamentales, organizaciones
comunitarias, comunidades organizadas y circulos académicos, médicos y

cientificos, deben:

a) formular, aprobar y aplicar normas y reglamentos apropiados para la
ordenacidén territorial, la construccidén y la planificacidn basados
en evaluaciones de la peligrosidad y la vulnerabilidad realizadas

por profesionales;

b)asegurar la participacidén en la planificacidn para casos de desastre y

la gestidén de las actividades en esos casos de todas las partes
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interesadas, incluidas las mujeres, los nifios, las personas de edad
y las personas con discapacidad, en reconocimiento de su
vulnerabilidad especial a los desastres naturales o causados por el

hombre;

c)alentar la movilizacidén continua de los recursos nacionales e
internacionales para las actividades de reduccién de los desastres;

d) promover y difundir informacién sobre los métodos y las tecnologias de
construccién de edificaciones y obras puUblicas en general gque sean

resistentes a los desastres;

e)concebir programas que faciliten, en lo posible, la reinstalacidn
voluntaria y el acceso de toda la poblacidén a zonas menos expuestas

a los desastres;

f)preparar programas de capacitacidén sobre métodos de construccién
resistentes a los desastres para disefiadores, contratistas y
constructores. Algunos programas deberédn estar dirigidos en
particular a las pequefias empresas, que se encargan de la
construccidén de la mayor parte de las viviendas y otras

edificaciones pequefias en los paises en desarrollo;

g)adoptar medidas para aumentar, si fuera necesario, la resistencia de
las infraestructuras importantes y de las instalaciones y los
servicios esenciales para la supervivencia, en particular en las
zonas en que los dafios pueden ocasionar desastres secundarios o

dificultar las operaciones de socorro de emergencia.

173. Todos los gobiernos y organizaciones internacionales con conocimientos
técnicos en materia de limpieza y eliminacidén de contaminantes radiactivos
deben considerar la posibilidad de prestar la asistencia adecuada que haga

falta con fines correctivos en las zonas adversamente afectadas.

174. Con respecto a la mitigacidén de los efectos de los desastres, los
gobiernos a los niveles apropiados, incluidas las autoridades locales, en

colaboracién con todas las partes interesadas, deben, segun proceda:

a)establecer un sistema de informacidén completo que determine y evalte
los riesgos en las zonas expuestas a desastres e integrar ese
sistema en la planificacidén y el disefio de los asentamientos

humanos;
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b)promover y apoyar soluciones factibles y econdmicas y métodos
innovadores para hacer frente a los riesgos criticos de las
comunidades vulnerables, entre otras cosas, mediante programas de
cartografia de las zonas de riesgo y programas comunitarios de

reduccidén de la vulnerabilidad;

c)alentar, promover y apoyar soluciones factibles y econdémicas, métodos
innovadores y normas de construccidn apropiadas para hacer frente a
los riesgos criticos de las comunidades vulnerables, entre otras
mediante programas de cartografia de las zonas de riesgo y programas

comunitarios de reduccidén de la vulnerabilidad;

d)delimitar claramente las funciones y responsabilidades de los diversos
sectores y agentes fundamentales en la gestidén de las actividades
previas a los desastres, la preparacidén para esos casos y la
mitigacién de sus efectos como, por ejemplo, la evaluacidn de
riesgos y peligros, la vigilancia, la prediccién, la prevencién, el
socorro, el reasentamiento y la intervencidén de emergencia, asi como

los cauces de comunicacidén entre ellos;

e)alentar a todos los sectores de la sociedad a que participen en la
planificacién de la preparacidn para casos de desastre en ambitos
como el almacenamiento de agua y alimentos, el combustible y los
primeros auxilios, asi como en la prevencidédn de desastres mediante

actividades encaminadas a crear una cultura de la seguridad;

f)establecer sistemas de alerta temprana en los planos mundial, regional,
nacional y local para advertir a la poblacién de un desastre

inminente o reforzar los sistemas ya existentes.

175. A fin de prevenir desastres tecnoldgicos e industriales, los gobiernos
a los niveles apropiados, incluidas las autoridades locales, deben, segun

proceda:

a)promover los objetivos de prevencidédn de graves accidentes tecnoldgicos
y limitacidén de sus consecuencias mediante, entre otras cosas, las
politicas de ordenacidn territorial y la promocidén de tecnologias

seguras;

b)adoptar las medidas necesarias, mediante procedimientos de consulta

apropiados, a fin de facilitar la aplicacidén de las politicas
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establecidas con arreglo a lo dispuesto en el inciso a) supra, para
regular la ubicacién de nuevos conjuntos habitacionales cercanos a
lugares en que se realicen actividades industriales peligrosas que

puedan agravar el riesgo de que se produzcan accidentes importantes;

c)definir claramente las funciones y responsabilidades de los diversos
sectores fundamentales en materia de prevencidén de desastres y
preparacidén para casos de desastre, en particular la evaluacidén, la
vigilancia, la prediccidén, la prevencidn, el socorro, el
reasentamiento y la intervencidén de emergencia, asi como los cauces

de comunicacidn entre ellos;

d) fomentar y alentar una participacién de base amplia en las actividades
de preparacidén para casos de desastre proporcionando a la poblacidn
que viva en las cercanias de un lugar donde se realice una actividad
peligrosa informacidén adecuada y periddica sobre los posibles

peligros;

e)establecer sistemas de alerta temprana en los planos mundial, regional
y local para advertir a la poblacidén en caso de grave accidente

tecnoldgico o reforzar los sistemas ya existentes.

176. Al preparar y ejecutar actividades de socorro, rehabilitacidn,
reconstruccidén y reasentamiento después de un desastre, los gobiernos a los
niveles apropiados, incluidas las autoridades locales, en colaboracidén con

todas las partes interesadas, deben:

a)establecer o reforzar sistemas de preparacidn para casos de desastre e
intervencidén posterior en que se delimiten claramente las funciones
y las responsabilidades de los diversos sectores y agentes en las
actividades de preparacidén para casos de desastre y en la
intervencidén posterior, incluidas las medidas de ordenacién, socorro
y rehabilitacidén de emergencia, asi como los cauces de comunicacidn

entre ellos;

b)preparar ejercicios para ensayar la intervencidédn y el socorro en casos
de emergencia, fomentar la investigacidédn sobre los aspectos
técnicos, econdémicos y sociales de la reconstruccidn después de un
desastre y adoptar estrategias y directrices eficaces para la

reconstruccidén posterior;
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c)establecer sistemas de comunicacidén fiables y mecanismos de adopcidén de
decisiones y de intervencién a los niveles nacional, local y

comunitario;

d)establecer planes de reserva, sistemas de ordenacidén y asistencia y
disposiciones para la rehabilitacién, la reconstruccidn y el

reasentamiento;

e)reforzar la capacidad cientifica y técnica de evaluacidédn y observacioédn
de los dafios, asi como técnicas especiales de rehabilitacién y

reconstruccidn;

f)prestar apoyo a todas las partes interesadas en la realizaciédn de

actividades de socorro, rehabilitacién y reconstruccidn;

g)identificar y apoyar enfoques adecuados para hacer frente a las
apremiantes necesidades de vivienda de las personas que vuelven a su
lugar de origen y de las internamente desplazadas, incluida, segun
proceda, la construccién de viviendas provisionales dotadas de
servicios béasicos, teniendo en cuenta las necesidades especificas de

hombres y mujeres;

h)indicar enfoques adecuados para reducir al minimo la interrupcidén de la

asistencia de los nifios a la escuela;

i)apoyar la labor de remocidén de minas terrestres antipersonal

inmediatamente después del cese de un conflicto armado;

j)cerciorarse de que se tengan en cuenta las necesidades especiales de
las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y los grupos
vulnerables en todas las actividades de comunicacién, rescate,

reubicacidén, rehabilitacidén y reconstruccidn;

k) promover una dimensién cultural en los procesos de rehabilitacién

después de los desastres;

1) reconocer, apoyar y facilitar la funcién de la Federacidn Internacional
de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, asi como de
sus sociedades nacionales miembros, en la prevencidédn de los
desastres, la preparacidédn para casos de desastre, la mitigacidn de
sus efectos y la intervencidédn en esos casos, a los niveles local,

nacional e internacional;
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m)alentar al Comité Internacional de la Cruz Roja a que en tiempo de
conflicto armado adopte medidas para aliviar el sufrimiento de las

victimas de los conflictos y las personas desplazadas.

D. Fomento de la capacidad y desarrollo institucional

1. Introduccidn

177. El1 desarrollo econdémico y social y la proteccién ambiental son
componentes interdependientes del desarrollo sostenible de los asentamientos
humanos que se refuerzan mutuamente. Los asentamientos humanos
econdémicamente pujantes, socialmente vibrantes y ambientalmente racionales,
inmersos en un proceso de acelerada urbanizacidén dependerédn cada vez més la
capacidad de todos los niveles de la administracidén para atender a las
necesidades prioritarias de las comunidades, alentando y orientando el
desarrollo local y concertando asociaciones entre los sectores privado,
publico y comunitario. Esto sbélo podrd lograrse mediante una
descentralizacidén efectiva de las responsabilidades y una asignacidn
proporcionada de recursos a las instituciones méds representativas de los
sectores interesados de la poblacidén y més cercanas a ellas, a fin de iniciar
un proceso de ordenacién urbana basado en una visidén comin, gque al mismo
tiempo garantice y proteja los derechos humanos. Esta concepcidén de un
proceso de descentralizacidén y de ordenacidn urbana exigird un gran esfuerzo
a las instituciones participantes, particularmente en los paises en
desarrollo y en los paises con economias en transicidén. Por lo tanto, el
fomento de la capacidad deberéd dirigirse a reforzar la descentralizacidén y la

participacién en el proceso de ordenacidén urbana.

178. Una estrategia de habilitacidén, el fomento de la capacidad y el
desarrollo institucional deben estar orientados a habilitar a todos los
agentes clave, particularmente a las autoridades locales, el sector privado,
el sector de cooperativas, los sindicatos, las organizaciones no
gubernamentales y las organizaciones comunitarias, para que puedan desempefiar
una funcidén eficaz en la planificacidén y gestidn de los asentamientos
humanos. Es necesario hacer esfuerzos concertados a todos los niveles a fin
de desarrollar los recursos humanos y formar lideres, para poder llevar a
cabo reformas institucionales, desarrollar la capacidad organizativa y de
gestidén y realizar una labor constante de formacidén y redisefio de
instrumentos. El mejor modo de lograrlo serd mediante asociaciones y redes
nacionales e internacionales de autoridades locales y otras instituciones de

capacitacidédn nacionales y subnacionales, aunque primero haya que reforzarlas.
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Los gobiernos de los paises en desarrollo y de los paises con economias en
transicidén deben dar alta prioridad a la aplicacidén de una politica integrada
de fomento de la capacidad. La comunidad internacional debe ayudar a esos
paises a desarrollar su capacidad, determinar y evaluar las necesidades

principales de desarrollo institucional y reforzar su capacidad de gestidn.

179. La habilitacidén y participacidén contribuyen a la democracia y el
desarrollo de asentamientos humanos sostenibles. La formulacién de politicas
y su aplicacidén por los gobiernos debe regirse por los principios de
responsabilidad, transparencia y amplia participacidén publica. La
responsabilidad y la transparencia son imprescindibles para evitar la
corrupcidén y garantizar que los recursos disponibles se empleen en beneficio
de todas las personas. Cada gobierno debe garantizar el derecho de todos los
miembros de su sociedad a participar activamente en los asuntos de la
comunidad en que viven, y garantizar y alentar la participacidén en la

adopcidén de politicas, a todos los niveles.

2.Descentralizacidén y fortalecimiento de las autoridades locales y sus

asociaciones o redes

Medidas

180. A fin de asegurar la descentralizacidén y el fortalecimiento de las
autoridades locales y sus asociaciones y redes, los gobiernos a los niveles
apropiados deben:

a)examinar y adoptar, segun proceda, politicas y marcos juridicos de

otros Estados que aplican con eficacia la descentralizacidn;

b)examinar y revisar, segun proceda, la legislacién a fin de aumentar la
autonomia local en la toma de decisiones, la aplicacidn, la
movilizacidén y utilizacidén de recursos, especialmente en lo que
respecta a los recursos humanos, técnicos y financieros y el
desarrollo de empresas locales, en el marco general de las
estrategias nacionales, sociales, econdmicas y ambientales, asi como
alentar la participacién de los habitantes en la adopcidn de

decisiones en lo relativo a sus ciudades, vecindarios o viviendas;

c)desarrollar la educacidn civica para poner de relieve la funcidén de las

personas en sus respectivas comunidades;



A/CONF.165/14
pagina 129

d)prestar apoyo a las autoridades locales mediante la revisidén de los

sistemas de generacién de ingresos fiscales;

e) fortalecer, en caso necesario, la capacidad de las instituciones de
educacidén, investigacidén y formacidn para proporcionar formacidn
continua a funcionarios electos, gerentes y profesionales en
cuestiones relacionadas con el urbanismo, por ejemplo,
planificacién, técnicas de gestidn de tierras y recursos y finanzas

municipales;

f) facilitar el intercambio de tecnologia, experiencia y conocimientos
practicos en materia de gestidn, vertical y horizontalmente, entre
el Gobierno y las autoridades locales en lo que se refiere a
suministrar servicios, controlar los gastos, movilizar recursos,
fomentar las asociaciones y desarrollar empresas locales, entre
otras cosas mediante programas de asociacidén técnica y de

intercambio de experiencias;

g)destacar los logros de las autoridades locales reuniendo datos
desglosados por sexo, edad e ingresos y analizando comparativamente
y difundiendo informacidén sobre las préacticas innovadoras en cuanto
al suministro, funcionamiento y mantenimiento de bienes y servicios
publicos, a la atencidén de las necesidades de sus ciudadanos y al
aprovechamiento del potencial fiscal y de otra indole de sus

ciudades;

h)alentar la institucionalizacidén de una amplia participacidén, incluidos
mecanismos de consulta, en la adopcidén de decisiones y los procesos
de gestidén a nivel local;

i)reforzar la capacidad de las autoridades locales para recabar la
participacién de los sectores privado y comunitario en la fijacién
de objetivos y de prioridades locales y normas ecoldgicamente
racionales para el desarrollo de infraestructura y el suministro de

servicios y para el desarrollo econdmico local;

Jj) fomentar el didlogo entre todos los niveles de la administracién y los
sectores privado y comunitario y otros representantes de la sociedad

civil, a fin de mejorar la planificacién y la coordinacidn;

k)en el marco de la administracidén, establecer asociaciones entre el

sector publico y los ciudadanos privados con miras a la innovacidén
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urbana, y analizar, evaluar y difundir informacidén sobre las

asociaciones que hayan tenido éxito;

1) recoger, analizar y divulgar, segun proceda, informacidédn comparativa,
desglosada por sexo, edad e ingresos, sobre las realizaciones de las
autoridades locales en lo tocante a satisfacer las necesidades de

sus ciudadanos;

m) reforzar las medidas tomadas para erradicar la corrupcidédn y garantizar
una mayor transparencia, eficiencia y participacién comunitaria en

la gestidén de los recursos locales;

n) facilitar a las autoridades locales y sus asociaciones o redes la
adopcidén de iniciativas en la esfera de la cooperacidén nacional e
internacional, en particular para compartir informacién sobre las
practicas adecuadas y los enfoques innovadores de la gestiédn

sostenible de los asentamientos humanos;

o)reforzar la capacidad de los gobiernos centrales y de los locales
mediante cursos de capacitacién en hacienda y gestidédn urbanas,

destinados a funcionarios publicos electos y gestores.

p)desarrollar o reforzar, segun proceda, en colaboracién con los érganos
competentes de las Naciones Unidas, en el marco de sus respectivos
mandatos, asi como con asociaciones o redes de autoridades locales vy
otras asociaciones y organizaciones internacionales, redes mundiales
de informacidén facilmente accesibles con objeto de facilitar el
intercambio de experiencias, conocimientos practicos y conocimientos

técnicos.

3.Participacién popular y compromiso civico

181. El1 desarrollo sostenible de los asentamientos humanos requiere el
compromiso activo de las organizaciones de la sociedad civil y una amplia
participacién popular. También requiere una administracién publica local con
capacidad de respuesta, transparente y responsable. La participacidn civica
y el gobierno responsable necesitan del fortalecimiento de distintos
mecanismos de participacidén, como el acceso a la justicia y la planificacién
comunitaria de las intervenciones, que garanticen que el parecer de todas las
personas se tenga en cuenta a la hora de determinar los problemas y las

prioridades, fijar las metas, ejercer derechos, determinar las normas
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aplicables a los servicios, movilizar recursos y adoptar politicas y ejecutar

programas y proyectos.

Medidas

182. A fin de alentar y apoyar la participacién, el compromiso civico y el
cumplimiento de las responsabilidades gubernamentales, los gobiernos
nacionales, las organizaciones de la sociedad civil y las autoridades
locales, segun proceda, deben poner en funcionamiento marcos institucionales
y juridicos que faciliten y hagan posible la participacidén amplia de todos
los ciudadanos en la adopcidén de decisiones y la aplicacidén y vigilancia de
estrategias, politicas y programas de asentamientos humanos; estos marcos
institucionales y juridicos deben estar dirigidos especificamente, entre

otras cosas, a:

a)proteger el derecho humano a tener opiniones propias y a expresarlas, y

a buscar, recibir y difundir ideas e informacidén sin injerencias;

b) facilitar el reconocimiento juridico de las comunidades organizadas y

su consolidacidn;

c)permitir, facilitar y proteger la formacidén de organizaciones no
gubernamentales comunitarias, locales, nacionales e internacionales

independientes;

d) facilitar prontamente informacidén completa y comprensible, sin excesivo

costo financiero para quien la solicite;

e)realizar programas de educacién civica, utilizando todos los medios de
comunicacidén, y campafias de educacidén e informacidn, a fin de
fomentar el espiritu civico y promover el conocimiento de los
derechos y responsabilidades civicos y de los medios de ejercerlos,
asi como de las cuestiones del desarrollo econdmico sostenible y de

la mejora de la calidad de vida;

f)establecer sistemas de consulta peridédica y amplia para facilitar la
participacién de la sociedad civil en la adopcidén de decisiones y

reflejar las necesidades diversas de la comunidad;

g)eliminar los obstdculos juridicos a la participacidén en la vida publica
de grupos socialmente marginados y promover leyes sobre la no

discriminaciédn;
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h)establecer sistemas de participacién en la preparacidn de programas a
fin de que los individuos, las familias, las comunidades, los
indigenas y la sociedad civil puedan desempefiar una funcién activa
en la determinacién de las necesidades y prioridades locales y la

formulacién de nuevas politicas, planes y proyectos;

i) fomentar el conocimiento de la naturaleza de las relaciones
contractuales y de otra indole con los sectores privado y no
gubernamental a fin de adquirir los conocimientos técnicos
necesarios para negociar asociaciones eficientes para la ejecucidn,
el desarrollo y la gestidén de proyectos que aporten a todo el pueblo

los mayores beneficios posibles;

j) fomentar la igualdad y la equidad, incorporar una perspectiva que
tenga en cuenta la igualdad entre el hombre y la mujer y la
participacidén plena e igual de la mujer y promover la participacién
de los grupos vulnerables y de bajos ingresos con medidas
institucionales que garanticen la inclusidén de sus intereses en los
procesos de elaboracidén de politicas y de adopcidén de decisiones, y
mediante actividades de capacitacién y seminarios sobre defensa de
intereses, que incluyan el fomento de técnicas de mediacién y
creacidén de consenso a fin de facilitar el establecimiento de redes

y la formacidén de alianzas;

k) facilitar el acceso de las personas y los grupos a las instancias
judiciales y administrativas a fin de que puedan apelar contra
decisiones o acciones social y ambientalmente perjudiciales o
corregirlas, incluida la introduccidén de mecanismos Jjuridicos que
garanticen que todos los érganos estatales, nacionales y locales y
otras organizaciones civiles sean responsables de sus actividades,
de acuerdo con sus obligaciones sociales, ambientales y de derechos

humanos definidas en la legislacidén nacional;

l)ampliar el derecho procesal de individuos y organizaciones de la
sociedad civil para incoar acciones juridicas en nombre de
comunidades o grupos afectados que no tienen los recursos o los

conocimientos para incoar ellos mismos estas acciones;

m) promover la representacién de intereses intergeneracionales, incluidos
los de los nifios y las generaciones futuras, en los procesos de

adopcidédn de decisiones, fortaleciendo al mismo tiempo la familia;
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n)promover todas las posibilidades de los jévenes como colaboradores
esenciales en el logro de una vivienda adecuada para todos y de
asentamientos humanos sostenibles mediante distintas formas de
educacidén, capacitacidén de calidad y transmisidén de conocimientos,
teniendo en cuenta las capacidades, realidades y experiencias

diversas de la juventud;

o) facilitar a las personas que viven en la pobreza y a los grupos de
bajos ingresos acceso a estructuras de planificacidén y servicios
juridicos a través de centros de asistencia y asesoria letrada
gratuita;

p) reforzar la capacidad de las autoridades locales y de las
organizaciones de la sociedad civil para revisar las politicas
sociales, econdémicas y ambientales que afecten a sus comunidades, y
para determinar las prioridades locales y contribuir a fijar normas
locales para los servicios en esferas como la educacidén béasica, el
cuidado de los nifos, la salud publica, la seguridad ciudadana, la
sensibilizacidén sobre el problema de las drogas y la ordenacidén del

medio ambiente;

g) promover la aplicacidén de nuevas tecnologias de informacién y de los
medios de comunicacidén, incluidos los medios de comunicacidn
locales, para facilitar el diédlogo, intercambiar informaciédn,
experiencias y practicas pertinentes sobre asentamientos humanos y
formar colaboraciones constructivas entre la sociedad civil y las

personas encargadas de adoptar decisiones.

4 .Administracidén de los asentamientos humanos

183. Las autoridades locales y otras personas que administran los
asentamientos humanos necesitan aprovechar los conocimientos o los recursos
de distintas personas e instituciones a muchos niveles. La escasez de
personal debidamente cualificado y las fallas de los sistemas institucionales
y de la capacidad técnica son algunos de los principales obstaculos que
dificultan el mejoramiento de los asentamientos humanos en muchos paises,
especialmente en los paises en desarrollo. Las estrategias de fomento de la
capacidad y desarrollo institucional deben ser parte integrante de las
politicas de desarrollo de los asentamientos humanos en los planos nacional y
local. Ademés, deben utilizarse nuevos conocimientos, habilidades practicas

y tecnologias en todas las esferas de la planificacidén y la gestidédn de los
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asentamientos humanos. En los paises en que los cambios se suceden

rdpidamente creando problemas socioecondmicos y ambientales, los gobiernos y
la comunidad internacional deben garantizar el desarrollo y la transferencia
eficaces y eficientes de conocimientos en materia de direccidén, planificaciédn

y administracidén, métodos préacticos y tecnologia.

Medidas

184. A fin de facilitar el fomento de la capacidad y el desarrollo
institucional para el mejoramiento de la planificacidén y gestidén de los
asentamientos humanos los gobiernos a los niveles apropiados, incluidas las

autoridades locales y sus asociaciones, deben:

a)prestar apoyo, segun proceda, a programas de formacidn de
administradores y funcionarios publicos a todos los niveles y para
todos los demds participantes claves, que faciliten las cualidades
de direccidén y promuevan la inclusién de mujeres y jdvenes en las

estructuras de personal y en la adopcién de decisiones;

b)considerar el establecimiento de foros publicos-privados, con el sector
comunitario y los sectores empresarial y econdmico, a fin de
intercambiar conocimientos préacticos y experiencia en materia de

gestidn;

c)promover politicas y programas integrados de capacitacidén, educacidn y
desarrollo de los recursos humanos, en que se tengan en cuenta los
intereses del hombre y la mujer y que cuenten con la participacién
de las autoridades locales y sus asociaciones y redes, asi como de
instituciones académicas, de investigacidn, capacitacién y
ensefianza, organizaciones de base comunitaria y el sector privado,

centrados en:

i)la formulacidén de un enfoque multisectorial del desarrollo de los
asentamientos humanos que incluya las contribuciones propias de

las instituciones de los indigenas y los inmigrantes;

ii)la formacidén de instructores a fin de crear un ntcleo de personal para
el fortalecimiento institucional y el fomento de la capacidad
que incluya como componentes integrales la comprensidén de los
intereses de uno y otro sexo y las necesidades de los nifios,

los joévenes y las personas de edad;
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iii)el desarrollo de la capacidad local para determinar las necesidades y
emprender o encargar a otros investigaciones aplicadas,
especialmente en lo que respecta a andlisis por edades en los
que se tengan en cuenta los intereses del hombre y la mujer,
evaluaciones de los efectos sociales y ambientales, crecimiento
econdémico local y creacidédn de puestos de trabajo; y para

incorporar los resultados a los sistemas de gestidn;

d)desarrollar sistemas de informacidén para establecer redes y tener
acceso a los recursos en forma oportuna y para intercambiar,
transferir y compartir experiencias, conocimientos técnicos y
practicos y tecnologia en materia de gestidén de los asentamientos

humanos;

e)alentar, segun proceda, en el contexto de la transparencia y la
responsabilidad la participacidén de autoridades del sector privado,
incluidas las organizaciones no gubernamentales, en el mejoramiento
de la gestidén y administracidn del sector publico y en la formaciédn
de entidades que sean publicas por su funcidn, privadas por su

administracidén y mixtas por su financiacién;

f)considerar la posibilidad de preparar programas de mediacidén para
resolver conflictos, incluidos los conflictos entre participantes
que compiten para el acceso a los recursos de los asentamientos
humanos y su distribucidén y utilizacidén y formar a la sociedad civil

en su utilizacidn;

g)ser alentados a aumentar sus conocimientos sobre los ciclos ecoldgicos

que afectan a sus ciudades a fin de prevenir los dafios ambientales;
h)integrar politicas y normas en las que se tengan en cuenta los
intereses del hombre y la mujer en cada una de las categorias

anteriores si no se ha indicado ya de modo especifico.

5.Planificacién y ordenacidbn metropolitanas

185. A pesar de que los administradores de asentamientos humanos se
enfrentan con muchos problemas comunes, los encargados de la ordenacidédn y el
desarrollo de las zonas metropolitanas y de las megaldépolis se enfrentan con
problemas Unicos que obedecen a la magnitud y la complejidad de sus tareas y
funciones. Entre las caracteristicas de las zonas metropolitanas que

requieren conocimientos especiales, cabe mencionar la creciente
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competitividad mundial; la diversidad étnica y cultural de la poblacidn; las
grandes concentraciones de pobreza urbana; las extensas redes de
infraestructura y los sistemas de transporte y comunicaciones; su funcién
estratégica en las pautas nacionales, regionales e internacionales de
produccién y consumo, desarrollo econdémico, comercio y finanzas, y su
capacidad para provocar una grave degradacidén del medio ambiente.

Las grandes zonas metropolitanas y las megaldpolis también estdn expuestas a
grandes riesgos de pérdidas humanas, materiales y de capacidad de produccién
en caso de desastres naturales o causados por el hombre. En algunos paises
la inexistencia de una autoridad que abarque toda la zona metropolitana crea
dificultades de ordenacidén urbana.

Medidas

186. A fin de abordar las necesidades especiales de las zonas metropolitanas
y de todas las personas que viven en ellas, los gobiernos a los niveles
apropiados, incluidas las autoridades locales, deben:

a)promover estrategias de planificacién, desarrollo y gestidén que
abarquen toda el 4rea metropolitana, o regional y que aborden de
modo integrado todos los aspectos de las actividades urbanas y se

basen en resultados concertados para el area metropolitana;

b) tener en cuenta los intereses del hombre y de mujer en las estrategias

de politica, planificacidén y gestidn;

c)aprobar y aplicar directrices de gestidn metropolitana en las esferas
de la ordenacidén de los terrenos, el medio ambiente y la

infraestructura, asi como en las finanzas y en la administracién;

d)vigilar y analizar la eficacia y eficiencia de las estructuras y
sistemas administrativos metropolitanos, e incorporar los resultados
a las politicas publicas a fin de resolver problemas

macroeconbdémicos, sociales y ambientales;

e)crear un marco legislativo y adoptar estructuras organizativas que
garanticen un suministro coordinado, eficiente y equitativo de
servicios, la movilizacidén de los recursos y el desarrollo

sostenible en todas las &reas metropolitanas;

f)reforzar la capacidad y las atribuciones de las autoridades

metropolitanas, a fin de que puedan resolver eficientemente
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problemas de importancia regional y nacional, como las tierras y los
derechos de propiedad de las mujeres, la ordenacién de las tierras,
la gestidén de los recursos energéticos e hidricos, la ordenacién del
medio ambiente, el transporte y las comunicaciones, el comercio y
las finanzas, los servicios e infraestructuras sociales adecuados y

el acceso a ellos y la integracién social;

g)desarrollar y, de ser necesario, crear un nucleo de personal
profesional, que incluya mujeres, capacitado en las esferas de la
planificacién urbana, la gestidédn ambiental, la ingenieria, el
transporte, las comunicaciones y los servicios sociales, el
desarrollo de infraestructura primaria y la planificacién para
emergencias y que tengan conocimientos para trabajar juntos a fin de
resolver las cuestiones importantes de planificacidén de modo

integrado;

h) facilitar y fomentar didlogos sobre politicas tanto a nivel nacional
como internacional, y el intercambio de experiencias, conocimientos
generales y practicos y tecnologia entre las autoridades
metropolitanas, en esferas como el transporte y las comunicaciones,
la gestidén de los recursos hidricos y el tratamiento de las aguas
residuales, la eliminacidén de desechos, la conservacidén de energia,
la gestidén del medio ambiente y el bienestar social, en los que se

tengan en cuenta a las mujeres y a los grupos marginados;
i)tratar de encontrar soluciones Utiles a los problemas urbanos que
obedecen a la presencia de poblaciones étnica y culturalmente

diversas en vez de depender sélo de las nuevas tecnologias.

6.Recursos financieros e instrumentos econdmicos nacionales

187. Los fondos para la financiacidén de viviendas y el desarrollo de los
asentamientos humanos proceden principalmente de fuentes nacionales.

Se dispone también de importantes fondos suplementarios de fuentes
internacionales, cada vez mas de fondos de inversidén. Por lo tanto, las
posibilidades de ampliar la base financiera dependerdn de las mejoras del
desarrollo econdmico, de préacticas financieras racionales y de la capacidad
para movilizar recursos nacionales, controlar los gastos y administrar

eficientemente los presupuestos.

188. Financiar el desarrollo urbano futuro y sostener la viabilidad

econdémica de las ciudades representa un reto especial, que requerird sistemas
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financieros innovadores a nivel nacional y local. Es necesario establecer
asociaciones eficaces entre los sectores privado y publico que combinen
impuestos locales sobre la produccidén y el consumo con incentivos fiscales
para la realizacién de inversiones por parte de la industria, el comercio y
el sector privado. Es preciso concebir nuevos sistemas de financiacidén
municipal a fin de satisfacer las necesidades futuras del desarrollo
econdémico urbano y sufragar los costos de mantenimiento de la infraestructura

y los servicios.

189. A fin de fortalecer la base econdémica y financiera nacional y local con
objeto de hacer frente a las necesidades del desarrollo sostenible de los
asentamientos humanos, las administraciones a los niveles apropiados,
incluidas las autoridades locales, deben tratar de proporcionar un marco

favorable que tenga por finalidad:

a)reforzar, segun proceda, la capacidad de las autoridades locales para

atraer inversidn;

b)adoptar politicas y sistemas macroecondémicos que fomenten el ahorro
interno y faciliten su utilizacidén para el desarrollo de la
vivienda, la infraestructura bédsica y otros aspectos del desarrollo

econdémico y social de los asentamientos humanos;

c)desarrollar fuentes de ingresos nacionales y locales eficientes,
equitativas y pujantes, en particular impuestos, tarifas de
usuarios, aranceles y cargos por mejoras, a fin de fomentar la
capacidad nacional y local para efectuar inversiones de capital en
vivienda, infraestructura y servicios béasicos; y disefiar, segun
proceda, instrumentos financieros nuevos para penalizar los dafios al
medio ambiente, tanto los causados por actividades de produccidn

como de consumo;

d)mejorar la capacidad nacional y local de recaudacidén de impuestos, y el
control de gastos a fin de contener los costos y mejorar los

ingresos;

e)tratar de recuperar la totalidad de los costos de los servicios
urbanos, excepcidén hecha de los servicios de seguridad publica,
mediante tarifas de usuarios y, al mismo tiempo, satisfacer las
necesidades de los pobres mediante, entre otras cosas, politicas de

fijacién de precios y, cuando proceda, subvenciones transparentes;
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f)apoyar las actividades locales para crear asociaciones voluntarias
entre el sector privado y el comunitario, y la participacidén en la
construccidén, el funcionamiento y el mantenimiento de los espacios
verdes y la infraestructura bédsica y de servicios que, entre otras
cosas, tengan en cuenta las necesidades de uno y otro sexo, hagan
participar plenamente a la mujer y aborden las necesidades de los

grupos marginados;

g)facilitar y racionalizar, cuando proceda, el acceso de las autoridades
locales a los mercados de capital e instituciones de crédito
especializadas nacionales, regionales e internacionales, a través,
entre otras medidas, de la creacidén de sistemas municipales
independientes de crédito y calificacidén crediticia, teniendo en
cuenta la capacidad de devolucién de los créditos del prestatario,
de conformidad con las correspondientes leyes y reglamentos

nacionales;

h) facilitar la funcidén de las autoridades locales en la formacidn de
asociaciones con el sector privado voluntario, comunitario y de
cooperativas y otras instituciones, para el desarrollo de empresas

locales;
i)institucionalizar sistemas presupuestarios, segun proceda, y de
contabilidad para facilitar la participacidén de las autoridades

locales en programas de inversidén a mediano y largo plazo;

j)establecer sistemas y procedimientos transparentes para asegurar la

responsabilidad financiera;

k)institucionalizar, cuando proceda, mecanismos de transferencia
intergubernamentales transparentes que sean rapidos, predecibles y
se basen en los resultados y las necesidades;

l)atraer inversidédn privada y comunitaria para el desarrollo urbano.

7.Informacién y comunicaciones

190. Los recientes progresos en la tecnologia informédtica y de las
comunicaciones, junto con la liberalizacién del comercio y el libre flujo de
capital a escala mundial, ocasionarédn cambios radicales en los papeles y las
funciones de las ciudades y en sus procesos de adopcidédn de decisiones y

asignacién de recursos. Las sociedades que efectlen las inversiones
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necesarias en tecnologia e infraestructura informédtica y habiliten a sus
ciudadanos para que la utilicen eficazmente podrén lograr enormes aumentos de
productividad en la industria y el comercio. Esta tecnologia informética
mejorada debe ser utilizada en forma éptima para preservar y compartir
valores morales e impulsar y mejorar la educacidén, la capacitacidén y la
sensibilizacidén publica sobre cuestiones sociales, econdémicas y ambientales
que afectan a la calidad de vida, y para que todas las partes y las
comunidades interesadas puedan intercambiar informacidén sobre las practicas
en materia de habitat, incluidas las que defienden los derechos de los nifios,
de las mujeres y de otros grupos desfavorecidos, en el contexto de una

creciente urbanizaciédn.

Medidas

191. A fin de mejorar la capacidad para aprovechar estas innovaciones con
objeto de potenciar sus repercusiones para bien de todos, las
administraciones a todos los niveles, incluidas las autoridades locales,

deben, segln proceda:

a)desarrollar, mejorar y mantener la infraestructura y la tecnologia
informadtica y alentar a todos los niveles de la administracidén, las
instituciones publicas y las organizaciones de la sociedad civil,
asi como a las organizaciones de base comunitaria, a utilizarlas, y
considerar las comunicaciones como parte integrante de la politica

de asentamientos humanos;

b)promover la capacitacidén de todas las principales instituciones en

materia de utilizacidén de la tecnologia informética;

c)desarrollar métodos para compartir experiencias de iniciativas locales
por medios electrénicos, como la Internet y redes y bibliotecas vy
para difundir informacidén sobre las mejores préacticas, incluidas
aquellas en que se recurre a politicas que tienen en cuenta las

necesidades de uno y otro sexo;

d)aplicar programas que fomenten la utilizacidédn de bibliotecas y redes de
comunicaciédn publicas, sobre todo por parte de los nifios, los

jévenes y las instituciones docentes;

e)facilitar el proceso de aprendizaje mediante la divulgacidédn de

experiencias, tanto fructiferas como fallidas, relacionadas con los
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asentamientos humanos, en los sectores gubernamental, publico,

privado y comunitario;

f) fomentar politicas que permitan al publico mayor acceso a servicios y
tecnologia informaticos, en particular mediante una amplia

utilizacidédn de los medios de difusidn;

g)prestar especial atencidén a conseguir que las personas con discapacidad

tengan acceso a esas nuevas tecnologias;

h) fomentar el desarrollo de una programacién de los medios de difusidn
nacionales y locales en que se reconozca la diversidad racial y
cultural de las grandes ciudades y se promueva la comprensidén de
puntos de vista diferentes;

i)promover la libre corriente y el acceso a informacidén en esferas de la
politica publica, la adopcidén de decisiones, la asignacién de
recursos y el desarrollo social, en particular cuando tengan

repercusiones para las mujeres y los nifios;

j)asegurar la competencia en el mercado y un amplio acceso publico al
suministro de la tecnologia informatica y de comunicaciones mediante
una intervencidén publica en el mantenimiento del acceso a la

tecnologia de informdtica y comunicaciones.

192. La difusidén de experiencias que contribuyen a facilitar el acceso a una
vivienda adecuada para todos y el desarrollo de asentamientos humanos
sostenibles ayuda a formular politicas pUblicas en materia de desarrollo de
los asentamientos humanos. Las administraciones nacionales, en asociacidn

con las principales instituciones sociales, deben:

a)promover la seleccidédn de précticas de gestidn urbana que sobresalgan
por sus repercusiones positivas en la mejora del habitat, su
utilizacidén de formas participatorias de organizacidén y
funcionamiento, su caracter sostenible y duradero y su tendencia a

hacerse universales;

b) crear estructuras de seleccidédn de las mejores practicas, con la
participacién de organizaciones no gubernamentales activas en la

esfera del desarrollo urbano;



A/CONF.165/14
pagina 142

c)promover la difusidén integrada de las préacticas, seleccionadas a nivel

local, nacional, regional e internacional.

193. Con objeto de promover los conocimientos y fortalecer la base de
informacién, las administraciones y las autoridades locales, junto con las
instituciones de investigacién, las oficinas de estadistica y otras partes

interesadas, deben:

a)promover investigaciones sobre los aspectos econdmicos, sociales y
ambientales relacionados con la urbanizacidén, los asentamientos
humanos y el desarrollo de la vivienda, centrédndose en las
prioridades de investigacidén determinadas sobre la base de las
necesidades nacionales y la necesidad de una supervisidén y
evaluacidén sistemdticas del desarrollo, en particular las
repercusiones sociales y ambientales de las politicas, programas y
proyectos de asentamientos humanos, y prestando atencidén a las
necesidades propias de uno y otro sexo;

b) fortalecer los sistemas de informacidén existentes relacionados con los
asentamientos humanos adoptando metodologias y disposiciones
institucionales eficientes y sostenibles, incorporando
sistemdticamente los resultados de las investigaciones y
recopilando, analizando y actualizando los datos relativos a los
asentamientos humanos y las estadisticas de vivienda e indicadores

que respondan a las politicas;

c)difundir ampliamente indicadores de las investigaciones y demés
informacidén, mejorar sus resultados en la adopcidén de politicas a
todos los niveles y garantizar una corriente de informacidén en ambos

sentidos entre los productores y los usuarios de la informaciédn.
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E. Cooperacidén y coordinacidén internacionales

1. Introduccidn

194. La meta de garantizar vivienda adecuada para todos y de hacer que los
asentamientos humanos y las comunidades sean productivos, salubres, seguros,
no discriminatorios, equitativos y sostenibles contribuird al logro de la
paz, el desarrollo, la estabilidad, la justicia y la solidaridad humana en
todo el mundo. La cooperacidn internacional adquiere méds significacidén e
importancia a la luz de las recientes tendencias hacia la mundializacién y la
interdependencia que se observan en la economia mundial. Apremia redefinir y
reactivar los procesos y la estructura de cooperacidén y formular modalidades
nuevas e innovadoras de cooperacidén, a fin de que la humanidad pueda hacer
frente a los desafios que plantea el desarrollo de los sectores rurales y
urbanos. Son necesarias, pues, la voluntad politica de todos los Estados y
medidas concretas a nivel internacional a fin de establecer, inspirar y
promover nuevas modalidades de cooperacidn, asociacidén, coordinacidn a todos
los niveles e inversidén de todas las fuentes, incluido el sector privado, con
objeto de contribuir eficazmente a la creacidén y el mejoramiento de
condiciones de vivienda en los asentamientos humanos, especialmente en los
paises en desarrollo, teniendo en cuenta la diversidad de las necesidades y

oportunidades de los asentamientos humanos de los distintos paises.

195. La formulacidén y aplicacidén de estrategias de desarrollo de los
asentamientos humanos son responsabilidad primordial de cada pais a nivel
nacional y local, en el marco del ordenamiento juridico de cada pais, y deben
reflejar la diversidad econdmica, social y ecoldgica de la situacidn de cada
pais. Sin embargo, la disminucidén general de la asistencia oficial para el
desarrollo, es motivo de profunda preocupacidén. En algunos paises, esa
tendencia ha ido acompafiada también de aumentos considerables de las
corrientes internacionales de capital y de una creciente participacién del
sector privado en el desarrollo y la gestidén de la infraestructura y los
servicios. La tendencia a la transicidén de la asistencia al comercio revela
claramente la necesidad de que el sector privado intervenga en la
configuracién de la cooperacidn internacional. La comunidad internacional,
incluidos los organismos multilaterales y bilaterales de asistencia, las
instituciones financieras internacionales y el sector privado, deben
desempefiar una importante funcidén en la aportacidn de recursos adicionales
para reforzar los esfuerzos nacionales por crear un entorno que propicie el
logro de los objetivos de vivienda adecuada para todos y desarrollo

sostenible de los asentamientos humanos.
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196. La mundializacidén de la economia mundial presenta oportunidades y retos
para el proceso de desarrollo, asi como riesgos e incertidumbres. En este

contexto, la cooperacidn internacional adquiere méds significacién e
importancia a raiz de las recientes tendencias hacia la mundializacién que se
observan en la economia mundial, por un lado, y del persistente deterioro de
la dificil situacién de los paises en desarrollo, por el otro. Los problemas
que tienen su origen en la pobreza, la urbanizacidén, la falta de vivienda
adecuada, incluida la vivienda social, el répido crecimiento demogréafico, la
migracién de las zonas rurales a las urbanas, el estancamiento econdmico y la

inestabilidad social son particularmente agudos.

197. Es necesario buscar enfoques y marcos innovadores para la cooperacidn
internacional en el desarrollo y la gestidén de los asentamientos humanos, que
incluyan la participacién activa de todos los niveles de gobierno, de los
sectores privado y cooperativista, de las organizaciones no gubernamentales y
de las organizaciones comunitarias en la adopcién de decisiones, la
formulacién de politicas y la asignacidén de recursos. Estos enfoques y
marcos deben incorporar asimismo modalidades nuevas y mejores de cooperacidn
y coordinacidén entre los paises, los organismos multilaterales y bilaterales
de asistencia, las instituciones financieras internacionales, las
organizaciones internacionales y diversos 6rganos y organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas, incluidas las transferencias de mejores
prédcticas Sur-Sur, Norte-Sur y Sur-Norte, y el perfeccionamiento continuo de
instrumentos y medios en materia de politicas, planificacidén y gestidn, como
la utilizacidén de indicadores urbanos y de vivienda, el desarrollo de los

recursos humanos y el fortalecimiento de la capacidad institucional.

198. Estos enfoques innovadores no sdélo deben promover la cooperacidn
internacional sino incorporar modalidades nuevas de cooperacidén y asociacidn
entre las organizaciones de la sociedad civil, el sector privado y las
autoridades locales. Esto implica reconocer formas complementarias de
cooperacidn descentralizada y relaciones entre las autoridades locales, su
participacién en la cooperacién en el contexto del ordenamiento juridico de
cada pais, asi como su contribucidén al proceso de formulacidédn de las
politicas de asentamientos humanos. Los gobiernos, asi como los organismos
bilaterales y multilaterales de asistencia, deben comprometerse a fomentar la
cooperacidédn entre las autoridades locales y a fortalecer redes y asociaciones
de autoridades locales.

199. Los desequilibrios econdémicos internacionales, la pobreza y la
degradacidén del medio ambiente, junto con la falta de paz y seguridad, las

violaciones de los derechos humanos y la disparidad en el desarrollo de
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instituciones judiciales y democrédticas, son todos ellos factores que
influyen en migracién internacional. Una migracidén internacional ordenada
puede tener repercusiones positivas tanto para las comunidades de origen como
para las de destino, al constituir para las primeras una fuente de remesas y
proporcionar a las segundas los recursos humanos necesarios. La migracién
internacional también puede contribuir a facilitar la transferencia de
conocimientos especializados y contribuir al enriquecimiento cultural. Sin
embargo, la migracién internacional implica la pérdida de recursos humanos
para muchos paises de origen y puede suscitar tiranteces politicas,
econdémicas y sociales en los paises de destino. Estos factores tienen
profundas repercusiones sobre la distribucidén espacial de las poblaciones de

las ciudades.

2. Un contexto internacional propicio

200. La economia mundial influye cada vez més en el suministro de vivienda
adecuada para todos y en el desarrollo sostenible de los asentamientos
humanos. El proceso de urbanizacidén estd vinculado al desarrollo econdmico,
el desarrollo social y la proteccidén del medio ambiente, componentes
interdependientes del desarrollo sostenible que se refuerzan entre si.

En este contexto, es imperativo que todos los paises, especialmente los
paises en desarrollo, puedan mejorar las condiciones de vida y de trabajo de
sus asentamientos humanos. Para ello se requieren un contexto internacional
propicio y enfoques integrados en los planos nacional e internacional que
tengan en cuenta la aplicacidén por los paises de programas de reforma o
transicidén econdémica. Ademds, las transformaciones tecnoldgicas estén
obrando cambios importantes en la estructura del empleo. Se debe reconocer
que, desde el punto de vista social y econdmico, la vivienda es un sector
productivo. El logro de las metas de una vivienda adecuada para todos y del
desarrollo de asentamientos humanos sostenibles a nivel mundial se veré
facilitado, en particular, por la adopcidén de medidas positivas para abordar
las cuestiones de la financiacidén, la deuda externa, el comercio

internacional y la transferencia de tecnologia.

201. La comunidad internacional debe apoyar a los gobiernos en sus esfuerzos
por hacer frente a los efectos de estos cambios sobre los asentamientos
humanos, en un marco de estrategias propiciadoras. La comunidad

internacional debe promover:

a)el establecimiento de un entorno econémico internacional abierto,

equitativo, cooperativo y mutuamente beneficioso;
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b) la

coordinacidén de las politicas macroecondmicas a todos los niveles, a
fin de lograr un sistema financiero internacional que favorezca el
desarrollo econdémico y social y la proteccidn del medio ambiente

como componentes del desarrollo sostenible;

sistema financiero internacional més favorable al desarrollo estable
y sostenible de los asentamientos humanos, entre otras cosas, por el
aumento de la estabilidad de los mercados internacionales, la
mitigacién del riesgo de crisis financieras y la reduccidén de los

tipos de interés reales;

entorno en todos los paises que sea propicio a la inversidn

extranjera directa e incentive el ahorro y la inversidén nacional;

desarrollo de empresas e inversiones productivas y la ampliacidén del
acceso a mercados abiertos y dindmicos, en el contexto de un sistema
multilateral de comercio internacional sujeto a normas y disciplinas
y que sea abierto, equitativo, seguro, no discriminatorio,
previsible y transparente y el acceso a tecnologias y conocimientos
técnicos adecuados para todos, especialmente para quienes viven en
la pobreza y los desfavorecidos, asi como para los paises menos

adelantados;

fomento de la capacidad en todos los paises en desarrollo, en
particular en los paises africanos y los paises menos adelantados, y

en los paises con economias en transicién;

fortalecimiento y perfeccionamiento de la asistencia técnica vy
financiera a los paises en desarrollo para fomentar el desarrollo
sostenible y facilitar su participacidédn plena y eficaz en la

economia mundial.

202. Concretamente en relacidén con el desarrollo sostenible de los

asentamientos humanos y el suministro de vivienda, la comunidad

internacional debe:

a)velar por que los beneficios del crecimiento econdédmico mundial sirvan

para mejorar la calidad de vida de los habitantes de todos los

paises, tanto en las zonas urbanas como en las rurales;
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b)movilizar recursos financieros nacionales e internacionales de todas
las fuentes para el suministro de viviendas y el desarrollo

sostenible de los asentamientos humanos;

c)ampliar el acceso de todos los niveles de gobierno y del sector privado
en los paises en desarrollo y en los paises con economias en
transicidén a los recursos financieros internacionales, de modo que
puedan atraer inversiones en vivienda e infraestructura para el

desarrollo sostenible de los asentamientos humanos;

d)en consonancia con la legislacién nacional, tratar de aumentar la
capacidad de las autoridades locales, el sector privado y las
organizaciones pertinentes para que puedan establecer vinculos con
los mercados mundiales de capital y tener acceso a los mercados
financieros, de conformidad con las salvaguardias de disciplina y
control en esos mercados, asi como con las politicas monetarias
nacionales, a fin de obtener recursos para financiar los programas
de vivienda e infraestructura y mecanismos e instrumentos para
facilitar la participacién en el riesgo y el mejoramiento del

crédito;

e) fomentar la adopcidén de politicas encaminadas a la creacidn y
desarrollo de un sector privado y promover estrategias que permitan
realizar inversiones publicas y privadas considerables y bien
orientadas en la construccidén y el desarrollo de viviendas,
infraestructura, servicios de sanidad, educacidén y otros servicios
bésicos, en particular mediante la prestacidén de asistencia técnica
y financiera apropiada; ademds, alentar a los gobiernos a promover
estrategias que garanticen que el sector privado, incluidas las
empresas transnacionales, observe las leyes y cbddigos nacionales,
los reglamentos de seguridad social, los acuerdos, instrumentos y
convenciones internacionales aplicables, incluidos los relativos al
medio ambiente, asi como otras leyes pertinentes, y a adoptar
politicas y establecer mecanismos con objeto de adjudicar los
contratos sin hacer discriminaciones; a contratar mujeres para
puestos de direccidn, adopcidn de decisiones y gestidn en las mismas
condiciones que los hombres y organizar programas de formacidén a los
que hombres y mujeres tengan igual acceso; y a respetar las leyes en
materia de trabajo, medio ambiente, derechos de los consumidores,
sanidad y seguridad, en particular las que afectan a las mujeres y a

los nifios;
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f)alentar la cooperacién internacional para remediar los efectos

importantes de la migracién internacional, en particular por medio
de asistencia técnica, conocimientos especializados de gestidn e

intercambio de informaciédn;

consulta con los gobiernos, seguir ayudando a las personas
desplazadas, incluidos los refugiados, a otras personas que
necesitan proteccidén internacional y a las personas internamente
desplazadas, a fin de atender a sus necesidades, teniendo presentes
las recomendaciones dimanantes de reuniones regionales sobre la
migracién internacional, las personas internamente desplazadas y los
repatriados, y contribuir a encontrar para todos ellos una solucién
justa y duradera, de conformidad con las resoluciones pertinentes de
las Naciones Unidas y el derecho internacional, considerando,
teniendo debidamente en cuenta el principio de la repatriacién
voluntaria, que los asentamientos humanos sostenibles para ellos

deben establecerse preferentemente en sus paises de origen;

h) facilitar el acceso a los recursos financieros internacionales a fin de

que todos los paises en desarrollo, en particular los de Africa y
los menos adelantados, puedan aprovechar los mercados financieros
internacionales en expansidén para promover las inversiones en
vivienda, incluidas las viviendas sociales, y en infraestructura de

los asentamientos humanos sostenibles;

i)facilitar a los paises con economias en transicién el acceso a los

mercados financieros internacionales en expansidén a fin de que
puedan promover la inversidén y respaldar la aplicacién de las
reformas de vivienda en el marco de la consecucidédn de los objetivos
de una vivienda adecuada para todos y del desarrollo sostenible de

los asentamientos humanos en esos paises.
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3.Recursos financieros e instrumentos econdmicos
203. La demanda de vivienda y de servicios de infraestructura en los
asentamientos humanos estd en constante crecimiento. Debido al rapido

aumento del costo de la vivienda, de los servicios y de la infraestructura
fisica, las comunidades y los paises, en especial los paises en desarrollo,
tienen dificultades para movilizar recursos financieros adecuados.

Es necesario contar con recursos financieros nuevos y adicionales de fuentes
diversas para lograr los objetivos de vivienda adecuada para todos y
desarrollo sostenible de los asentamientos humanos en un mundo en proceso de
urbanizacidén. Hay que potenciar los recursos de que disponen los paises en
desarrollo -publicos, privados, multilaterales, bilaterales, internos y
externos- mediante mecanismos flexibles e instrumentos econdmicos apropiados
en apoyo del suministro de viviendas adecuadas y del desarrollo sostenible de

los asentamientos humanos.

204. La aplicacidén cabal y efectiva del Programa de Habitat, especialmente
en todos los paises en desarrollo, en particular los paises africanos y los
menos adelantados, requerird la movilizacidén de recursos financieros de
diversas fuentes en los planos nacional e internacional y una cooperacidn més
efectiva a fin de promover la asistencia para las actividades en materia de

vivienda y asentamientos humanos. Para ello, entre otras cosas, habrad que:

a)dar mayor prioridad a los objetivos de vivienda adecuada para todos y
desarrollo sostenible de los asentamientos humanos entre los
donantes multilaterales y bilaterales y movilizar el apoyo de éstos
en favor de los planes de accidén nacionales, subregionales vy

regionales de los paises en desarrollo;

b)esforzarse por lograr el objetivo convenido de que los paises
desarrollados destinen el 0,7% de su producto nacional bruto a la
asistencia oficial para el desarrollo tan pronto como sea posible, y
aumentar, cuando corresponda, el porcentaje de financiacidn
destinado a programas de vivienda adecuada y desarrollo sostenible
de los asentamientos humanos, proporcionalmente al alcance y la
escala de las actividades requeridas para lograr los objetivos vy

metas del Programa de Hébitat;

c)esforzarse por cumplir cuanto antes, de conformidad con los compromisos
contraidos en los acuerdos internacionales, como por ejemplo y, en
particular, la Declaracidén y Programa de Accidén de Paris en favor de

los paises menos adelantados en el decenio de 1990 (parr. 23), el
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objetivo del 0,15% del producto nacional bruto de los paises
desarrollados para la asistencia a los paises menos adelantados, y
por aumentar, cuando corresponda, el porcentaje de financiacién
destinado a programas de vivienda adecuada y desarrollo sostenible
de los asentamientos humanos, proporcionalmente al alcance y la
escala de las actividades requeridas para lograr los objetivos y

metas del Programa de Habitat;

d)procurar que los programas de ajuste estructural sean compatibles con
las condiciones econdémicas y sociales, las preocupaciones, los
objetivos y las necesidades de cada pais, incluido el suministro de
viviendas adecuadas para todos y el desarrollo sostenible de los
asentamientos humanos, proteger de los recortes presupuestarios los
programas y gastos sociales basicos, en particular los que
benefician a las personas que viven en la pobreza, las mujeres y los
grupos vulnerables, y procurar que en los correspondientes programas
de inversidén se tengan en cuenta las prioridades del desarrollo de
los asentamientos humanos, incluidas las prioridades urbanas y

rurales;

e)instar a las instituciones financieras internacionales a que examinen
enfoques innovadores para ayudar a los paises de bajos ingresos con
un elevado porcentaje de deuda multilateral, con objeto de mitigar

la carga de esa deuda;

f)invitar a las instituciones multilaterales de desarrollo y a los
donantes bilaterales a que presten apoyo a los paises, en particular
a los paises en desarrollo, en sus esfuerzos por aplicar estrategias
que permitan a los gobiernos, las autoridades locales, las
organizaciones no gubernamentales, las comunidades, el sector
privado y el sector cooperativista formar asociaciones para
participar en el suministro de viviendas adecuadas y en el

desarrollo sostenible de los asentamientos humanos;

g)estudiar medios de fortalecer, apoyar y ampliar la cooperacibdn Sur-Sur,
en particular mediante la cooperacidén triangular, y la asociacidn

entre paises en desarrollo y paises desarrollados;

h) fortalecer la solidaridad de la comunidad internacional y sus
organizaciones para suministrar vivienda adecuada a todos y promover
el desarrollo sostenible de los asentamientos humanos para las

poblaciones sometidas a ocupacidn extranjera;
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i) fomentar, de forma compatible con el ordenamiento juridico de cada

pais, los programas de descentralizacién de la ayuda al desarrollo
elaborados por las autoridades locales y sus asociaciones, en virtud
de los cuales los recursos financieros se transfieren directamente

de una autoridad local donante a su homéloga del pais en desarrollo;

j)aumentar la eficacia de la asistencia oficial para el desarrollo y de

otras corrientes financieras externas mediante una mejor

coordinacidén entre los donantes, y también entre los donantes y las
actividades operacionales de las Naciones Unidas, y promoviendo una
mayor integracidén de estas corrientes en las estrategias nacionales

de desarrollo sostenible de los asentamientos humanos;

k) apoyar los programas que promuevan la utilizacidén eficaz y transparente

de los recursos publicos y privados, reduzcan el desperdicio de
recursos y los gastos sin destinatarios especificos y amplien el
acceso a la vivienda y a los servicios de todas las personas, en

particular de las que viven en la pobreza;

1) reconocer el efecto negativo de los gastos militares excesivos, del

comercio de armamentos, especialmente de las armas excesivamente
nocivas o de efectos indiscriminados, y de las inversiones excesivas
en la produccién y adquisicidn de armamentos, aun aceptando la

legitimidad de las necesidades de la defensa nacional;

m) dar preferencia, dentro de lo posible, a la utilizacidén de expertos

nacionales competentes de los paises en desarrollo o, cuando sea
necesario, de expertos competentes de la subregidén o regidén o de
otros paises en desarrollo en la formulacidén, preparacidn y

ejecucidn de proyectos y programas, y a la creacidn de capacidad

local cuando ésta no exista;

n)elevar al médximo la eficiencia de los proyectos y programas reduciendo

al minimo sus gastos generales;

o)integrar medidas préacticas para reducir la vulnerabilidad a los

desastres, en los programas y proyectos de desarrollo, en particular
de construccidén de edificios, infraestructura vy redes de
comunicaciones accesibles a las personas con discapacidad, incluidos

los que se financien con recursos de la comunidad internacional, y
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asegurarse de que esas medidas formen parte integrante de los

estudios de viabilidad y de determinacién de proyectos;

p)idear y desarrollar medidas apropiadas para aplicar politicas
econdémicas que promuevan y movilicen el ahorro interno y permitan
atraer recursos externos para inversiones productivas, y buscar
fuentes innovadoras de financiacidén, tanto pUblicas como privadas,
con destino a los programas de vivienda adecuada y desarrollo
sostenible de los asentamientos humanos, y velar al propio tiempo

por una utilizacién eficaz de esos recursos;

q) fortalecer la asistencia técnica y financiera para los programas
de desarrollo comunitario y de autoayuda y reforzar la cooperacidn
entre los gobiernos a todos los niveles, las organizaciones
comunitarias, las cooperativas, las entidades bancarias
institucionales y no institucionales, las empresas privadas y las
instituciones internacionales, con miras a movilizar el ahorro
interno, fomentar el establecimiento de redes financieras locales,
promover la inversidn y reinversién de las empresas en actividades
que tengan en cuenta los factores sociales de las comunidades vy
acrecentar la corriente de informacién sobre crédito y mercados de
que disponen las personas de bajos ingresos, las mujeres y los
grupos vulnerables y desfavorecidos respecto de la vivienda y el
desarrollo de los asentamientos humanos;

r) facilitar el acceso a la financiacidén mundial de los gobiernos y
autoridades locales que inicien o estén ejecutando programas de

asociacidén entre el sector publico y el sector privado;

s)establecer y promover vinculaciones entre los mecanismos de crédito no
institucionales y las fuentes mundiales de recursos y ampliar el
acceso de la mayoria de la poblacidén a la financiacidén de la
vivienda, mediante procesos basados en la participacién de las
comunidades, las organizaciones no gubernamentales, las cooperativas
de crédito, las instituciones financieras mundiales y otros agentes

importantes;

t)encauzar las corrientes internacionales de financiacidédn publica y
privada hacia el suministro de viviendas y el desarrollo de los

asentamientos mediante instrumentos econdémicos apropiados;
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u)examinar los medios de facilitar la inversidén extranjera del sector
privado en proyectos de asentamientos humanos sostenibles, incluidas
las empresas mixtas o las asociaciones entre el sector publico y el
privado, en particular en las esferas de la infraestructura y el
transporte;

v)establecer mecanismos eficaces y equitativos de fijacién de precios
para viviendas adecuadas y asentamientos humanos sostenibles,
infraestructura y servicios, y ayudar con este fin a los paises, en
particular a los paises en desarrollo, de modo que se generen
corrientes mads amplias de recursos privados, nacionales y mundiales,
y proporcionar también subvenciones transparentes y con fines

especificos a las personas que viven en la pobreza;

w)estudiar medidas apropiadas para la conversidén de deuda en capital
social en favor del desarrollo de la vivienda y la infraestructura

en los asentamientos humanos;

x)crear fuentes innovadoras de financiacién, tanto publicas como
privadas, para el desarrollo de los asentamientos humanos y
establecer un entorno propicio para que la sociedad civil pueda
movilizar recursos, incluidas las contribuciones de los

beneficiarios y las aportaciones voluntarias de los particulares;

y)promover la asistencia a las actividades de desarrollo de la vivienda y
los asentamientos humanos en favor de las personas que viven en la
pobreza, en particular de las mujeres, y los grupos vulnerables,
como los refugiados, las personas internamente desplazadas, las
personas con discapacidad, los nifios de la calle, los migrantes y
las personas sin hogar, mediante subvenciones destinadas

especificamente a esos beneficiarios;

z) reconocer la necesidad de vivienda adecuada para todos y del desarrollo
de los asentamientos humanos para resolver los problemas especiales
de algunos paises que sufren los efectos de desastres naturales y
causados por el hombre y necesitan urgentemente reconstruir sus

economias y asentamientos humanos;

aa)dar gran prioridad a la dificil situacidén y las necesidades de los
paises africanos y los paises menos adelantados en la aplicacién de
los objetivos de suministro de vivienda adecuada para todos y
desarrollo sostenible de los asentamientos humanos;
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bb)aplicar los compromisos de la comunidad internacional a las
necesidades y los factores de vulnerabilidad de los asentamientos
humanos en los pequefios Estados insulares en desarrollo, en
particular proporcionando medios efectivos, como recursos
suficientes, previsibles, nuevos y adicionales, para los programas
de asentamientos humanos, de conformidad con la Declaracidén de
Barbados y sobre la base de las disposiciones pertinentes del
Programa de Accidén para el desarrollo sostenible de los pequefios

Estados insulares en desarrollo;

cc)dar apoyo y asistencia internacionales a los paises en desarrollo sin
litoral y apoyar a esos paises y a los paises en desarrollo vecinos
de tréansito en sus esfuerzos por hacer realidad los resultados de
Hébitat II, teniendo en cuenta, segun proceda, los desafios y

problemas propios de esos paises;

dd) acordar un compromiso mutuo entre los paises desarrollados y en
desarrollo interesados para destinar, en promedio, el 20% de la
asistencia oficial para el desarrollo y el 20% de los presupuestos

nacionales a los programas sociales béasicos.

4 .Transferencia de tecnologia e intercambio de informacidn

205. La utilizacidén y transferencia de tecnologias ecoldgicamente racionales
que tienen profundos efectos en las modalidades de produccidédn y consumo son
indispensables para el desarrollo sostenible de los asentamientos humanos.
Las tecnologias avanzadas y apropiadas y los sistemas de conocimientos en

que se basa su aplicacidén brindan nuevas oportunidades para emplear de manera
mads eficiente los recursos humanos financieros y materiales, instituir
prédcticas industriales més sostenibles y crear nuevas fuentes de empleo.

Las organizaciones internacionales deben desempefiar una funcidén importante en
la divulgacién y promocidén del acceso a informacidn sobre las tecnologias que
puedan transferirse. Queda entendido que en la transferencia de tecnologia
se tendrd en cuenta la necesidad de proteger los derechos de propiedad

intelectual.

206. La comunidad internacional debe promover y facilitar la transferencia
de tecnologia y de conocimientos especializados para apoyar la ejecucidn de
los planes de accidén nacionales en favor de una vivienda adecuada para todos

y el desarrollo sostenible de los asentamientos humanos, entre otras cosas:



A/CONF.165/14
pagina 155

a)alentando el establecimiento y fortalecimiento, segun proceda, de redes
mundiales entre todas las partes interesadas, a fin de facilitar el
intercambio de informacién sobre tecnologias ecoldgicamente
racionales, en particular las relacionadas con la vivienda y los

asentamientos humanos;

b)velando por que el proceso de transferencia de tecnologia evite la
transferencia de tecnologias perjudiciales para el medio ambiente vy
por que la transferencia de tecnologias favorables al medio ambiente
y de los correspondientes conocimientos tecnoldgicos, en particular
a los paises en desarrollo, se haga en condiciones favorables, de
forma convenida mutuamente, teniendo en cuenta la necesidad de

proteger los derechos de propiedad intelectual;

c) facilitando, desarrollando o intensificando la cooperacién técnica con
todas las regiones y entre todas las regiones, incluida la
cooperacidén Sur-Sur, a fin de intercambiar experiencias, en
particular respecto de las mejores practicas, propiciar el
desarrollo de la capacidad técnica y tecnoldgica y aumentar la
eficiencia de las politicas y la gestidén en materia de vivienda y
asentamientos humanos, con el respaldo coordinado y complementario

de mecanismos multilaterales y bilaterales;

d)alentando y apoyando el uso de tecnologias de construccidédn apropiadas y
la produccidén de materiales de construccién locales, asi como
apoyando el establecimiento de redes subregionales, regionales e
internacionales de instituciones dedicadas a la investigacién, la
produccidén, la divulgacién y la comercializacién de materiales de

construccidén de produccidén local;

e)haciendo especial hincapié en la financiacidén y el fomento de las
investigaciones aplicadas, asi como en su divulgacidén, y de la
innovacidén en todos los aspectos que puedan contribuir a aumentar la
capacidad de los paises en desarrollo, particularmente de los paises
de Africa y de los paises menos adelantados, para proporcionar
vivienda, servicios urbanos, infraestructura y lugares de

esparcimiento a sus comunidades;

f)promoviendo la identificacidén y divulgacidn de tecnologias nuevas y
prometedoras relacionadas con los asentamientos humanos que generen
empleo, especialmente las que puedan reducir el costo de la

infraestructura, hacer méds asequibles los servicios béasicos y
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reducir al minimo los efectos ecoldgicos perjudiciales, y
determinando también las funciones concretas que podrian desempefar
las organizaciones existentes de las Naciones Unidas a fin de

promover estos objetivos.

5.Cooperacidén técnica

207. Para poder hacer frente a los retos que plantea un mundo en acelerado
proceso de urbanizacidn es necesario garantizar que las redes internacionales
y regionales faciliten mas eficazmente el intercambio y la transferencia de
conocimientos y experiencias sobre los marcos institucionales, juridicos y
reglamentarios y divulgar las mejores practicas en lo que respecta a los
asentamientos humanos sostenibles en las zonas urbanas y rurales, incluidas,
entre otras, las que se reflejan en los resultados de la Conferencia

Internacional sobre Mejores Practicas para la mejora del entorno de vida,

celebrada en Dubai en noviembre de 1995. E1 Centro de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos (Habitat), con arreglo a su mandato, debe
actuar de catalizador de la movilizacidén de cooperacidn técnica. Se podrian

explorar las posibilidades de mejorar la divulgacidén y el intercambio de

ideas sobre cooperacién técnica en los planos nacional e internacional.

208. En particular, la comunidad internacional debe:

a)teniendo en cuenta las redes existentes, estudiar el establecimiento de
redes mundiales de informacidén eficientes, accesibles y de costo
razonable sobre asentamientos humanos, en forma de conferencias
"electrbénicas" permanentes que deben incluir informacidén actualizada
sobre el Programa de Hébitat y sobre las mejores practicas, asi como

informes sobre la ejecucidén de los planes de accidédn nacionales;

b)mediante redes mundiales de informacidén sobre asentamientos humanos,
ayudar a las administraciones publicas a todos los niveles, a los
principales grupos de agentes y a los organismos internacionales de
desarrollo a evaluar la informacidén, desglosada por sexo, sobre las
consecuencias sociales y ambientales de las politicas, las
estrategias, los programas y los proyectos de desarrollo sostenible

de los asentamientos humanos y de suministro de vivienda;

c)con miras a apoyar y facilitar los esfuerzos nacionales y locales en la
esfera de la gestidén de los asentamientos humanos, elaborar y
reforzar programas de fomento de la capacidad y fomentar el

intercambio de experiencias y politicas en materia de urbanizacién y
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desarrollo regional integrado, en el marco de las estrategias de

desarrollo nacionales;

d) fomentar la capacidad de las autoridades nacionales y locales para
determinar y analizar los problemas criticos en materia de
asentamientos humanos, elaborar y aplicar eficazmente politicas y
programas encaminados a resolverlos y gestionar de manera eficiente
el proceso de desarrollo de los asentamientos humanos a nivel local,
en particular por conducto del Centro de las Naciones Unidas para

los Asentamientos Humanos (Habitat), con arreglo a su mandato;

e)seguir apoyando los programas de cooperacidn técnica encaminados a
prevenir y mitigar los efectos de los desastres naturales y de los
desastres causados por el hombre, asi como las actividades de

reconstruccidén en los paises afectados;

f)facilitar el suministro de asistencia técnica, juridica e institucional
a los gobiernos a todos los niveles pertinentes, cuando lo
soliciten, en estrecha cooperacidén con las actividades de fomento de
la capacidad que lleven a cabo las organizaciones competentes del
sistema de las Naciones Unidas, en particular por intermedio del
Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(Hdbitat), conforme a su mandato y dentro de los limites de los

recursos existentes.

6.Cooperacidn institucional

209. La tarea de lograr los objetivos de vivienda adecuada para todos y
desarrollo sostenible de los asentamientos humanos, frente a la creciente
interaccidén econdmica mundial, requiere la cooperacidédn internacional de las
instituciones publicas y privadas que realizan actividades de desarrollo de
los asentamientos humanos, de modo que se puedan mancomunar recursos,
informacidén y capacidad para resolver de manera mas eficaz los problemas de

los asentamientos humanos.

210. EI1 Programa de Habitat incorpora nuevos elementos al temario de medidas
nacionales y cooperacidédn internacional y promueve una percepcidédn comun de las
prioridades en materia de asentamientos humanos. El Programa de Hébitat debe
aplicarse en un marco coordinado que asegure que se dé amplio seguimiento a
todas las conferencias de las Naciones Unidas y que los programas de accidn

convenidos sean cabalmente aplicados, supervisados y examinados, junto con
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los resultados de otras conferencias recientes de las Naciones Unidas que

guardan relacidén con los asentamientos humanos.

211. Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, incluidas las
instituciones de Bretton Woods, los bancos y fondos de desarrollo regionales
y subregionales y los organismos bilaterales de asistencia, cuando

corresponda y de conformidad con el marco juridico de cada pais, deben:

a)establecer o fortalecer mecanismos de cooperacién a fin de integrar los
compromisos y las medidas relacionados con el objetivo de vivienda
adecuada para todos y desarrollo sostenible de los asentamientos
humanos en sus politicas, programas y operaciones, en particular los
compromisos y medidas que figuran en el Programa de Hébitat,
aprovechando los resultados de otras conferencias recientes de las

Naciones Unidas que guardan relacién con los asentamientos humanos;

b)establecer o fortalecer los vinculos con las asociaciones
internacionales de autoridades locales, las organizaciones no
gubernamentales y las organizaciones de base comunitaria y con todas
las demds partes interesadas, a fin de hacer realidad las metas de

la Conferencia;

c)realizar actividades encaminadas a fortalecer la capacidad de las
autoridades locales;

d) intensificar su cooperacidén con las asociaciones y redes de autoridades
locales, las organizaciones no gubernamentales, los grupos de
voluntarios, las asociaciones comunitarias y los sectores privado y
cooperativista en materia de vivienda adecuada y desarrollo

sostenible de los asentamientos humanos;

e)apoyar las asociaciones entre el sector publico y el privado en el
suministro de viviendas y servicios y otras actividades de
desarrollo para que haya vivienda adecuada y asentamientos humanos
sostenibles;

f)alentar las asociaciones de los sectores publico y privado en lo que se
refiere a inversiones comunitarias social y ambientalmente
responsables y a la reinversidén en programas de vivienda y
asentamientos humanos sostenibles, y hacer publicos y accesibles los

datos y las mejores préacticas desarrolladas de este modo;
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g)alentar la participacidén de todas las partes interesadas en el plano
local para formular las medidas, los programas y las acciones
locales necesarios para aplicar y supervisar el Programa de Habitat
y los planes de accién nacionales, por medio, entre otros
mecanismos, de los procesos del "Programa 21 Local", conforme a lo
dispuesto por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio

Ambiente y el Desarrollo.

F. Aplicacidén y seguimiento del Programa de Hébitat

1. Introduccidn

212. E1 efecto a largo plazo de los compromisos asumidos por los gobiernos y
la comunidad internacional, Jjunto con las autoridades locales y las
organizaciones no gubernamentales en Habitat II dependerd de la aplicacidén de
las medidas acordadas a nivel local, nacional, regional e internacional.

Serd preciso desarrollar o reforzar, segun corresponda, planes nacionales de
accidén u otros programas y medidas nacionales pertinentes para alcanzar los
objetivos de la vivienda adecuada para todos y del desarrollo sostenible de
los asentamientos humanos y su aplicacidén habrd de ser supervisada y evaluada
por los gobiernos en estrecha cooperacidén con sus asociados en el desarrollo
sostenible a nivel nacional. Andlogamente, serd preciso evaluar los
progresos realizados en la aplicacidén del Programa de H&bitat con miras a
alentar y capacitar a todas las partes interesadas con el fin de mejorar su

actuacidén y reforzar la cooperacidn internacional.

2. Aplicacidén a nivel nacional
213. 1Incumbe a los gobiernos la responsabilidad primordial de aplicar el
Programa de H&bitat. Como entidades encargadas de facilitar la aplicacién,

los gobiernos deben crear y reforzar en cada pais asociaciones eficaces con
las mujeres, los joévenes, los ancianos y las personas con discapacidad, los
grupos vulnerables y desfavorecidos y los indigenas y con las comunidades,
las autoridades locales, el sector privado y las organizaciones no
gubernamentales. Deben establecerse o mejorarse, segln corresponda,
mecanismos nacionales para coordinar las medidas a todos los niveles
pertinentes de la administracidén que tengan efectos en los asentamientos
humanos y para evaluar esos efectos antes de adoptar las medidas. Debe
apoyarse a las autoridades locales en sus esfuerzos por aplicar el Programa
de Habitat si es necesario adoptar medidas en el plano local. Deben
desarrollarse y utilizarse todos los mecanismos adecuados de participacién,

en particular las iniciativas del Programa 21 Local. Los gobiernos tal vez
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deseen coordinar la ejecucidén de sus planes nacionales de accidén mejorando la
cooperacidén y la asociacidédn con las organizaciones subregionales, regionales
e internacionales, entre otras, el sistema de las Naciones Unidas, incluidas
las instituciones de Bretton Woods, que tienen una funcidén muy importante que

desempefiar en diversos paises.

3. Aplicacién a nivel internacional

214. En el marco de la cooperacién y la asociacidén a nivel internacional, en
la aplicacidén eficaz de los resultados de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat II) debe tenerse en cuenta la
integracién de los objetivos de una vivienda adecuada y del desarrollo
sostenible de los asentamientos humanos con otras consideraciones méas amplias
de caracter ecoldégico, social y econdmico. Los principales agentes
intergubernamentales a nivel mundial de la aplicacidén y el seguimiento del
Programa de H&bitat continuardn siendo todos los Estados, la Asamblea General
de las Naciones Unidas, el Consejo Econdmico y Social, y, en particular, la
Comisidén de Asentamientos Humanos, de conformidad con su mandato y su
funcidén, contenidos en la resolucidn 32/162 de la Asamblea General,

de 19 de diciembre de 1977, y en todas las demds resoluciones pertinentes de
la Asamblea. También tienen una importante funcidén que desempefiar en la
aplicacidén del Programa de Habitat otros érganos y organizaciones competentes
del sistema de las Naciones Unidas. El Centro de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos (Habitat) y todos los dérganos y organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas deben tener en cuenta el Programa de Hébitat

con miras a aplicarlo en sus respectivas esferas de competencia.

215. Todos los Estados deben realizar esfuerzos concertados por lograr la
aplicacidén del Programa de Habitat mediante la cooperacidédn bilateral,
subregional, regional e internacional, asi como a través del sistema de las
Naciones Unidas, incluidas las instituciones de Bretton Woods. Los Estados
también pueden organizar reuniones bilaterales, subregionales y regionales y
tomar otras iniciativas apropiadas para contribuir al examen y la evaluacién

de los progresos realizados en la aplicacidén del Programa de Habitat.

216. Con respecto al examen de la cuestidédn de una vivienda adecuada para
todos y del desarrollo sostenible de los asentamientos humanos a nivel
intergubernamental, debe prestarse especial atencidén a la funcidn de la

Asamblea General y del Consejo Econdmico y Social.

217. La Asamblea General, como 6érgano intergubernamental supremo, es el

principal dérgano de adopcidn y evaluacidén de politicas en las cuestiones
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relativas al seguimiento de H&bitat II. En su gquincuagésimo primer periodo
de sesiones, la Asamblea deberia incluir en su programa el seguimiento de la
Conferencia incluyendo en él un tema titulado "Aplicacidén de los resultados
de la segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos
Humanos (Habitat II)". En el periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General que se celebrard en 1997 con el fin de realizar una revisién
y evaluacién general del Programa 21, deberia prestarse la debida atencidén a
la cuestidén de los asentamientos humanos en el contexto del desarrollo
sostenible. En su gquincuagésimo segundo periodo de sesiones, la Asamblea
deberia examinar la eficacia de las medidas tomadas para aplicar los

resultados de la Conferencia.

218. La Asamblea General deberia considerar la posibilidad de celebrar un
periodo extraordinario de sesiones en el afo 2001 con el fin de realizar
una revisién y evaluacidn general de la aplicacidén de los resultados de
Hébitat II, y deberia también examinar otras medidas e iniciativas al

respecto.

219. E1 Consejo Econdémico y Social, de conformidad con el papel que le
corresponde en virtud de la Carta de las Naciones Unidas y de las
resoluciones y decisiones pertinentes de la Asamblea General y del Consejo
Econémico y Social, supervisaria la coordinacidén general de la aplicaciédn
del Programa de Habitat en todo el sistema y formularia recomendaciones al
respecto. Deberia invitarse al Consejo Econdmico y Social a gque en su
periodo de sesiones sustantivo de 1997 revisara el seguimiento del Programa
de Hébitat.

220. E1 Consejo Econdémico y Social podria convocar sesiones de
representantes de alto nivel para fomentar el didlogo internacional sobre
cuestiones de importancia critica relativas a la vivienda adecuada para todos
y al desarrollo sostenible de los asentamientos humanos, asi como sobre
politicas para abordar esos temas mediante la cooperacidén internacional.

A este respecto, podria considerar la conveniencia de dedicar una serie de
sesiones de alto nivel antes del afio 2001 a los asentamientos humanos y a la
aplicacién del Programa de Hébitat, con la participacidén activa, entre otros,
de los organismos especializados, entre ellos el Banco Mundial y el Fondo

Monetario Internacional.

221. La Asamblea General y el Consejo Econdémico y Social, cuando procediera,
deberian promover la cooperacidén subregional y regional en la aplicacidén del
Programa de Habitat. A este respecto, las comisiones regionales, en el marco

de sus mandatos y en cooperacidén con las organizaciones intergubernamentales
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y los bancos regionales, deberian considerar la posibilidad de convocar
reuniones de alto nivel para examinar los progresos realizados en la
aplicacidén de los resultados de Habitat II, intercambiar opiniones sobre sus
experiencias respectivas, especialmente en lo que respecta a las mejores
practicas, y adoptar las medidas oportunas. En esas reuniones podrian
participar, de ser oportuno, las principales instituciones técnicas y
financieras. Las comisiones regionales deberian informar al Consejo de los

resultados de esas reuniones.

222. La Comisidén de Asentamientos Humanos, bajo la direccidén del Consejo
Econdémico y Social, debe tener, entre otros, los objetivos, funciones y
responsabilidades siguientes, en particular en vista de su funcién de
promover, examinar, vigilar y evaluar los progresos realizados en la
aplicacidén de los objetivos de la vivienda adecuada para todos y el
desarrollo sostenible de los asentamientos humanos en todos los paises, de

conformidad con el Programa de Hébitat:

a) fomentar politicas integradas y coherentes a todos los niveles,
encaminadas a alcanzar los objetivos de una vivienda adecuada para
todos y el desarrollo sostenible de los asentamientos humanos en
todos los paises, teniendo debidamente en cuenta la capacidad maxima
de carga del medio ambiente, de conformidad con el Programa de
Habitat;

b)hacer un seguimiento de los progresos realizados en la aplicacién del
Programa de H&bitat, entre otras cosas, analizando las aportaciones
pertinentes de los gobiernos, las autoridades locales y sus
asocilaciones, las organizaciones no gubernamentales competentes y el

sector privado;

c)prestar asistencia a los paises, en particular a los paises en
desarrollo, las subregiones y regiones en lo que respecta a
intensificar y mejorar sus propios esfuerzos por resolver los
problemas de la vivienda y los asentamientos humanos, en particular

promoviendo la formacidén profesional;

d) fomentar, en apoyo de los planes y actividades nacionales de
seguimiento, la cooperacidén internacional con el fin de aumentar la
disponibilidad de recursos de todos los paises en desarrollo,
especialmente los de Africa y los paises menos adelantados, y
promover la contribucidén efectiva del sector privado y de las

autoridades locales y sus asociaciones;
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e)presentar recomendaciones adecuadas a la Asamblea General, por conducto
del Consejo Econdémico y Social, sobre la base de un andlisis y
sintesis de la informacidén recibida, e informar a la Comisidén sobre

el Desarrollo Sostenible;

f) facilitar la cooperacidén y las asociaciones entre todos los paises
y regilones para alcanzar los objetivos de la vivienda adecuada para

todos y el desarrollo sostenible de los asentamientos humanos;

g)seguir formulando y promoviendo objetivos, prioridades y directrices
normativas en lo que respecta a los programas de trabajo existentes
y previstos del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (Hé&bitat) en las esferas de la vivienda adecuada y el
desarrollo sostenible de los asentamientos humanos, de conformidad

con el Programa de Hébitat;

h)seguir el avance de las actividades del sistema de las Naciones Unidas,
cooperar con otras organizaciones internacionales en lo gque respecta
a la vivienda adecuada y el desarrollo sostenible de los
asentamientos humanos y proponer, segun corresponda, medios para
alcanzar de la mejor manera posible los objetivos y fines normativos

generales en esos sectores en el sistema de las Naciones Unidas;

i)promover la vivienda adecuada para todos y el desarrollo sostenible de
los asentamientos humanos en armonia con las recomendaciones hechas
por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo, especialmente el capitulo 7 del Programa 21, teniendo
en cuenta, de proceder, los resultados pertinentes de otras grandes

conferencias y reuniones en la cumbre de las Naciones Unidas;

j) fomentar la plena y efectiva aplicacidén del Programa de Habitat a nivel

nacional e internacional;

k)estudiar, en el contexto del Programa de Hébitat, nuevas cuestiones y
problemas con miras a idear soluciones para lograr los objetivos de
vivienda adecuada para todos y el desarrollo sostenible de los
asentamientos humanos, incluidas las de caréacter regional o

internacional;

1) continuar dando orientaciones normativas generales y supervisando las

operaciones del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos



A/CONF.165/14
padgina 164

Humanos (Hébitat), incluida la Fundacidén de las Naciones Unidas para

el Hébitat y los Asentamientos Humanos;

m) examinar y aprobar peridédicamente la utilizacidén de los fondos a su
disposicidén para llevar a cabo actividades de desarrollo de la

vivienda y los asentamientos humanos a todos los niveles;

n)vigilar y evaluar los progresos realizados y los obstaculos con gque se
ha tropezado para alcanzar los objetivos del Programa de Habitat y
recomendar medidas oportunas y otras medidas alternativas que se
consideren necesarias para reforzar el caréacter dinédmico del

Programa de H&bitat.

223. Teniendo en cuenta las recomendaciones formuladas por la Asamblea
General en su quincuagésimo primer periodo de sesiones, la Comisidn de
Asentamientos Humanos, en su préximo periodo de sesiones, deberia examinar su
programa de trabajo a fin de asegurar el seguimiento efectivo y la aplicacidn
de los resultados de la Conferencia, en forma compatible con las funciones y
contribuciones de otros érganos pertinentes del sistema de las Naciones
Unidas, y hacer recomendaciones al respecto al Consejo Econdmico y Social, en
el marco de su examen de las actividades de sus &érganos subsidiarios.

La Comisidén también deberia examinar sus métodos de trabajo a fin de lograr
que participen en su labor los representantes de autoridades locales y
entidades pertinentes de la sociedad civil, en particular el sector privado y
las organizaciones no gubernamentales, en la esfera de la vivienda adecuada
para todos y el desarrollo sostenible de los asentamientos humanos, teniendo

en cuenta su reglamento.

224. Se invita a la Asamblea General y al Consejo Econdmico y Social a que,
de conformidad con sus respectivos mandatos, examinen y refuercen el mandato
de la Comisidén de Asentamientos Humanos, teniendo en cuenta el Programa de
Habitat, asi como la necesidad de coordinacidédn con otras comisiones
interesadas y las actividades complementarias de la Conferencia, y de que se

aplique un criterio a nivel de todo el sistema para su puesta en practica.

225. La Comisidén de Asentamientos Humanos, como Comisidén Permanente que
presta asistencia al Consejo Econdémico y Social, debe desempefiar una funciodn
central en la vigilancia en el sistema de las Naciones Unidas, de la
aplicacién del Programa de Hébitat, y debe asesorar al Consejo al respecto.
Es preciso que la Comisidén tenga un mandato claro y recursos humanos y

financieros suficientes, mediante la redistribucidén de recursos en el
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presupuesto ordinario de las Naciones Unidas que le permitan desempefiar ese

mandato.

226. La Comisidén de Asentamientos Humanos debe prestar asistencia al Consejo
Econémico y Social al coordinar con las organizaciones competentes del
sistema de las Naciones Unidas la presentacidén de informes sobre la
aplicacidén del Programa de Hébitat. La Comisidén debe aprovechar las
aportaciones de otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y de

otras fuentes, segUn proceda.

227. Al formular su programa de trabajo, la Comisidén de Asentamientos
Humanos, debe examinar el Programa de Habitat y analizar la posibilidad de
incluir en su programa de trabajo las actividades complementarias de la
Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos
(Hdbitat II). En este contexto, la Comisidén de Asentamientos Humanos podria
examinar la manera de seguir desarrollando su funcidn catalitica en la
promocién de la vivienda adecuada para todos y el desarrollo sostenible de

los asentamientos humanos.

228. En el marco de su mandato y considerando la necesidad de centrarse en
objetivos bien definidos y en cuestiones estratégicas, el Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (H&bitat) deberd cumplir,

entre otras, las funciones siguientes:

a) supervisar, con miras a asegurar la armonizacidn entre las secretarias,
los programas de vivienda adecuada para todos y desarrollo
sostenible de los asentamientos humanos planeados y ejecutados por
el sistema de las Naciones Unidas;

b)prestar asistencia a la Comisidén de Asentamientos Humanos en la
formulacién de recomendaciones para coordinar las actividades
relacionadas con la vivienda adecuada para todos y el desarrollo
sostenible de los asentamientos humanos en el sistema de las
Naciones Unidas, a fin de mantenerlas bajo examen y evaluar su

eficacia;

c)promover, facilitar y ejecutar programas y proyectos adecuados de

vivienda y desarrollo de los asentamientos humanos;

d) facilitar un intercambio mundial de informacidén acerca de los objetivos
de la vivienda adecuada para todos y el desarrollo sostenible de los

asentamientos humanos, en particular, mediante un intercambio de
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informacidén sobre las mejores practicas y fomentando la realizacidn
de investigaciones sobre enfoques y métodos sostenibles en lo
relativo a los materiales de construccidén y la tecnologia de la

construccidn;

e)abordar las cuestiones interregionales relacionadas con los objetivos
de vivienda adecuada para todos y desarrollo sostenible de los
asentamientos humanos en plena cooperacidén con las comisiones
regionales, asi como con las principales instituciones técnicas y

financieras y otros asociados pertinentes a nivel regional;

f)complementar los conocimientos regionales para la formulacidén y
aplicacidén, previa solicitud, de programas y proyectos de vivienda
adecuada para todos y desarrollo de los asentamientos humanos,
prestando la debida atencidén a las instituciones regionales de

cooperacidn;

g) fomentar y consolidar la colaboracién, conforme al ordenamiento
juridico de cada pais, con todas las partes interesadas, incluidas
las autoridades locales y el sector privado y las organizaciones no

gubernamentales en la aplicacién del Programa de Habitat;

h)mantener y actualizar una guia mundial de consultores y asesores para
complementar el numero de expertos disponibles en el sistema de las
Naciones Unidas y, cuando sea necesario, prestar asistencia en la
contratacidén de expertos a nivel mundial, incluidos expertos de

paises en desarrollo y de paises con economias en transicién;

i)efectuar actividades de informacidén pUblica sobre vivienda adecuada
para todos y desarrollo sostenible de los asentamientos humanos, en
cooperacidn con el Departamento de Informacidn PUblica de la

Secretaria de las Naciones Unidas;

j) fomentar la utilizacidén de tecnologia audiovisual e informdtica en
relacidén con los objetivos de vivienda adecuada y desarrollo

sostenible de los asentamientos humanos;

k) desempefiar las responsabilidades y funciones adicionales que le asigne

la Asamblea General y el Consejo Econdmico y Social;

1) continuar ejecutando la Estrategia Mundial de Vivienda hasta el

afio 2000, teniendo en cuenta el Programa de Habitat;
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m)analizar y vigilar las tendencias més importantes de la urbanizacién y
los efectos de las politicas en los asentamientos urbanos y rurales,
observar los progresos en la ejecucién del Programa de Habitat vy
continuar su programa de publicaciones con inclusidén entre otras

publicaciones del Informe mundial sobre los asentamientos humanos;

n)prestar asistencia en la preparacidén de orientaciones para la
vigilancia y evaluacidén nacional y local de la aplicacién del
Programa de Habitat mediante la utilizacidén de programas de

indicadores de la vivienda y los asentamientos humanos;

o)promover la gestidén y el desarrollo de base comunitaria de los
asentamientos humanos con el objetivo especial de conseguir una
administracidén transparente, representativa y responsable mediante
el desarrollo institucional, la creacidén de capacidades y las

asociaciones.

229. La principal funcién del Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (H&bitat) situado en Nairobi (Kenya) es prestar
servicios sustantivos a la Comisidén de Asentamientos Humanos y otros érganos
intergubernamentales en lo tocante a la vivienda adecuada para todos y al
desarrollo sostenible de los asentamientos humanos. Se le debe nombrar
centro de coordinacién de la aplicacién del Programa de Hébitat. A la luz
del examen del mandato de la Comisién de Asentamientos Humanos, solicitado en
el parrafo 224 supra, también deberdn evaluarse las funciones del Centro de
las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat) con miras a
revitalizarlo. Se pide al Secretario General que asegure un funcionamiento
méds eficaz del Centro, entre otras cosas proporciondndole suficientes
recursos humanos y financieros con cargo al presupuesto ordinario de las

Naciones Unidas.

230. En el marco de sus mandatos, otros 6rganos subsidiarios del Consejo
Econbémico y Social, como la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible, la
Comisidén de Desarrollo Social, la Comisidén de la Condicidn Juridica y Social
de la Mujer, la Comisidén de Derechos Humanos y la Comisidén de Poblaciédn y
Desarrollo, deben tener debidamente en cuenta las cuestiones relativas a los

asentamientos humanos, segln se indica en el Programa de Hébitat.

231. Se invita al Secretario General a que vele por una coordinacidén eficaz
de la aplicacidén del Programa de Habitat y un examen adecuado de las

necesidades en materia de asentamientos humanos en todas las actividades del
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sistema de las Naciones Unidas. El Comité Administrativo de Coordinacidn
debe examinar sus procedimientos a nivel interinstitucional y asegurar la
coordinacidén en todo el sistema y la participacidén de sus diversas entidades
en la aplicacién del Programa de Habitat. Estas entidades deben examinar sus
programas con el fin de determinar la mejor manera de contribuir a la
aplicacidén coordinada del Programa de Habitat. Se pide al Secretario General
que incluya la aplicacidén del Programa de Hébitat en los mandatos de los
grupos de tareas interinstitucionales existentes del Comité Administrativo de
Coordinacién a fin de facilitar una aplicacidén integrada y coordinada del
Programa de H&bitat.

232. Se invita al Secretario General a que continte asegurando el
funcionamiento eficaz del Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (H&bitat) para que pueda desempefiar cabalmente su
mandato.

233. Debe insistirse en el importante papel del Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales en la supervisién de los aspectos del
Programa de H&bitat relacionados con el cumplimiento del Pacto Internacional

de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales por los Estados Partes.

234. Con el fin de reforzar su apoyo a las medidas adoptadas a nivel
nacional y para mejor contribuir a un seguimiento integrado y coordinado por
las Naciones Unidas, debe instarse a los organismos especializados y otras
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas a que consideren y
determinen qué medidas concretas adoptaran para atender a las prioridades
indicadas en el Programa de Habitat.

235. Con el fin de mejorar la eficiencia y la eficacia de las organizaciones
de las Naciones Unidas en lo que respecta al apoyo a los esfuerzos por
facilitar vivienda adecuada para todos y el desarrollo sostenible de los
asentamientos humanos a nivel nacional, y de aumentar la capacidad de esas
organizaciones para alcanzar los objetivos de H&bitat II, es necesario
renovar, reformar y revitalizar las diversas partes del sistema de las
Naciones Unidas, en particular sus actividades operacionales. Todos los
organismos especializados y las organizaciones conexas pertinentes del
sistema de las Naciones Unidas deben reforzar y ajustar sus actividades,
programas y estrategias de mediano plazo, conforme a su mandato y segun
corresponda, para tener en cuenta el seguimiento de Habitat II, en especial
sobre el terreno. Los érganos directivos pertinentes deben examinar sus

politicas, programas, presupuestos y actividades a este respecto.
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236. Las instituciones financieras internacionales deben contribuir a
movilizar recursos para la aplicacidén del Programa de Hébitat. Con este fin,

se invita a las instituciones pertinentes a que adopten las medidas

siguientes:

a)debe invitarse al Banco Mundial, al Fondo Monetario Internacional, a
los bancos y fondos regionales y subregionales de desarrollo y a
todas las demds organizaciones financieras internacionales a que
integren en mayor medida los objetivos de vivienda adecuada para
todos y desarrollo sostenible de los asentamientos humanos en sus
politicas, programas y operaciones, por ejemplo otorgando mayor
prioridad a esos objetivos, cuando sea posible, en sus programas de

crédito;

b)debe invitarse a las instituciones de Bretton Woods y a otras
organizaciones y érganos del sistema de las Naciones Unidas a que
trabajen conjuntamente con los paises interesados, especialmente los
paises en desarrollo, para mejorar el didlogo sobre politicas y
promover nuevas iniciativas destinadas a asegurar que los programas
de ajuste estructural fomenten una vivienda adecuada para todos y el
desarrollo sostenible de los asentamientos humanos, prestando
atencidén especial a las personas que viven en la pobreza y otros

grupos vulnerables;

c)debe invitarse al sistema de las Naciones Unidas, incluidas las
instituciones de Bretton Woods y otros organismos especializados, a
que amplien y mejoren su cooperacidén en relacidn con los objetivos
de vivienda adecuada para todos y desarrollo sostenible de los
asentamientos humanos con el fin de asegurar que los esfuerzos sean
complementarios y a que, en lo posible, mancomunen recursos
impulsando iniciativas conjuntas tendientes a proporcionar vivienda
adecuada para todos y a promover el desarrollo sostenible de los
asentamientos humanos, de conformidad con los objetivos de
Habitat II.

4.Participacidén de las autoridades locales y de la sociedad civil, con

inclusidén del sector privado

237. La aplicacidén eficaz del Programa de Hébitat exige fortalecer las
autoridades locales, las organizaciones comunitarias y las organizaciones no
gubernamentales en las esferas de la educacién, la salud, la erradicacidn de

la pobreza, los derechos humanos, la integracidén social, la infraestructura y
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el mejoramiento de la calidad de la vida, y el socorro y la rehabilitaciédn,
para que puedan participar de modo constructivo en la adopcidén y aplicacidn
de politicas. Para ello serd necesario:

a)establecer marcos legislativos y de reglamentacidn, disposiciones
institucionales y mecanismos de consulta para que las organizaciones
puedan participar en el disefio, aplicacidén y evaluaciédn de las

estrategias y programas de asentamientos humanos;

b) respaldar los programas de fomento de la capacidad de las
organizaciones que trabajan en esferas esenciales como la
planificacién participadora, el disefio, la aplicacién y evaluacidn
de programas, el andlisis econdémico y financiero, la gestidén del
crédito, la investigacidén, la informacidén y las medidas de defensa

de intereses;

c)suministrar recursos consistentes en medidas como programas de
subvenciones y apoyo técnico y administrativo de otra indole para
las iniciativas asumidas y gestionadas en el plano de las

comunidades;

d) fortalecer las redes de cooperacidén y el intercambio de conocimientos y

experiencias entre estas organizaciones.

238. La contribucidén al desarrollo de las autoridades locales y de la
sociedad civil, con inclusidén del sector privado, puede mejorarse de la

siguiente manera:

a)elaborando procedimientos de planificacién y adopcidén de politicas para
facilitar la asociacidén y la cooperacidn entre los gobiernos y la

sociedad civil en el desarrollo de los asentamientos humanos;

b)alentando a las empresas comerciales a que realicen inversiones y
persigan otras politicas, en particular actividades no comerciales
que contribuyan al desarrollo de los asentamientos, especialmente en
relacién con las oportunidades de creacidédn de empleo, servicios
basicos, acceso a los recursos productivos y construccidédn de

infraestructuras;

c)facilitando y alentando la participacidén de los sindicatos en la
creacién de oportunidades de empleo en condiciones justas, la

prestacidén de servicios de capacitacidédn, atencidén de la salud y
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otros servicios basicos y el desarrollo de un entorno econdémico que
facilite el logro de una vivienda adecuada para todos y el

desarrollo sostenible de los asentamientos humanos;

d) apoyando a instituciones académicas y de investigacidén, especialmente
en los paises en desarrollo, para que contribuyan a los programas de
desarrollo de los asentamientos humanos, y facilitando mecanismos
para una vigilancia independiente, imparcial y objetiva de los
progresos de los asentamientos humanos, especialmente reuniendo,
analizando y difundiendo informacién e ideas sobre la vivienda
adecuada para todos y el desarrollo sostenible de los asentamientos

humanos;

e)alentando a las instituciones educativas, los medios de comunicacién y
otras fuentes de informacién y opinidén puUblicas para que presten
especial atencidén a los problemas de desarrollo de los asentamientos
humanos y faciliten un debate amplio y bien informado sobre

politicas en toda la comunidad.

5.Evaluacidén de resultados, indicadores y mejores practicas

239. Es esencial evaluar los efectos que las politicas, estrategias y las
medidas adoptadas tienen en los objetivos de proporcionar vivienda adecuada y
conseguir el desarrollo sostenible de los asentamientos humanos.

Los resultados de estas evaluaciones serdn examinados por los dérganos
pertinentes de las Naciones Unidas, entre ellos la Comisién de Asentamientos
Humanos. El1 Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(Hdbitat), junto con otras organizaciones pertinentes, se encargarad de
establecer un proceso adecuado para el anédlisis y la observacidén de las
principales tendencias de la urbanizacién y los efectos de las politicas
urbanas. En particular, debe reunirse informacidén desglosada por edad y por
sexo sobre los efectos que la urbanizacidén tiene en los grupos vulnerables y
desfavorecidos, incluidos los nifios, teniendo en cuenta otros trabajos

pertinentes en esta esfera.

240. Todos los participantes en el Programa de Hébitat, incluidos las
autoridades locales, el sector privado y las comunidades, deben vigilar y
evaluar periddicamente su propia actuacidn en lo que respecta a la aplicaciédn
del Programa de Habitat mediante indicadores comparables de asentamientos
humanos y vivienda y las mejores practicas documentadas. La responsabilidad
del Centro comprenderd la prestacidén de asistencia para preparar directrices

de supervisidén nacional y local y evaluacidn de la aplicacidn del Programa de
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Hébitat mediante la aplicacidén de programas indicadores de la vivienda y los
asentamientos humanos. Se fortalecerdn las capacidades de reunién y andlisis
de datos de todos los participantes y se les prestard asistencia, si procede,

a todos los niveles, especialmente a nivel local.

241. Como parte de su determinacidén de fortalecer su actual capacidad de
reunién y anédlisis de datos sobre vivienda y asentamientos los gobiernos a
todos los niveles, incluidas las autoridades locales, deben continuar
seleccionando y divulgando las mejores practicas, desarrollando y aplicando
indicadores de vivienda y de desarrollo de los asentamientos humanos,
incluidos los que reflejan los derechos y el bienestar de los nifios.

Los indicadores esenciales, junto con indicadores orientados hacia las
politicas a nivel nacional y subnacional propios de las distintas regiones,

y deméds informacidén pertinente, serédn utilizados, segun corresponda, por los
gobiernos para evaluar la aplicacidén nacional del Programa de Habitat.

Los indicadores deben abarcar esferas esenciales del Programa de Habitat como
la vivienda, la salud, el transporte, la energia, el abastecimiento de agua,
el saneamiento, el empleo y otros aspectos de la sostenibilidad urbana, la
potenciacidén, la participacidén y la responsabilidad local, y en lo posible
deben tener en cuenta las diferencias entre los sexos. Esta informacidén, que
debe estar disponible y accesible para todos, se suministrard a las Naciones
Unidas, teniendo en cuenta los diferentes procedimientos de presentacidén de
informes en las esferas econdmica, social y ambiental y la necesidad de que
los procedimientos de presentacidén de informes reflejen la diversidad de
caracteristicas y prioridades regionales, nacionales, subnacionales y, en

especial, locales.
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Resolucidn 2

Expresiones de agradecimiento al pueblo y al Gobierno de Turquia*

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos

(Habitat II),

Habiéndose reunido en Estambul del 3 al 14 de junio de 1996, por

invitacién del Gobierno de Turquia,

1. Expresa su profundo reconocimiento al Excmo. Sr. Slileyman Demirel,

Presidente de la Republica de Turquia, por su destacada contribucién, en
calidad de Presidente de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los

Asentamientos Humanos (H&bitat II), al éxito de la Conferencia;

2. Expresa su profunda gratitud al Gobierno de Turquia por haber hecho

posible que la Conferencia se celebre en Estambul y por la excelente calidad
de las instalaciones, el personal y los servicios que tan amablemente ha

puesto a su disposicidn;

3. Pide al Gobierno de Turquia que transmita a la Ciudad de Estambul y
al pueblo de Turquia el agradecimiento de la Conferencia por su hospitalidad

y la cédlida acogida brindada a los participantes.

* Aprobada en la 18?2 sesidn plenaria, el 14 de junio de 1996; véase una

resefia de los debates en el capitulo X.
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Resolucidén 3

Credenciales de los representantes en la Conferencia de las

Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat II)*

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos
(Habitat II),

Habiendo examinado el informe de la Comisidén de Verificacidn de

Poderes 1/ y las recomendaciones que figuran en él,

Aprueba el informe de la Comisidén de Verificacién de Poderes.

* Aprobada en la 16% sesidn plenaria, el 13 de junio de 1996; véase una

resefia de los debates en el capitulo X.

1/ A/CONF.165/13.
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CAPITULO IT
ASISTENCIA Y ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS
A. Fecha y lugar de la Conferencia
1. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos

(Hdbitat II) se celebrdé en Estambul (Turquia), del 3 al 14 de junio de 1996,
de conformidad con lo dispuesto en la resolucidén 47/180 de la Asamblea

General. Durante ese periodo, la Conferencia celebrd 18 sesiones plenarias.

B. Consultas previas a la Conferencia

2. Se celebraron consultas previas a la Conferencia, abiertas a la
participacién de todos los Estados invitados a la Conferencia, en Estambul
el 1° y el 2 de junio de 1996 para examinar diversas cuestiones de
procedimiento y organizacidén. Estas consultas oficiosas se celebraron bajo
la Presidencia del Excmo. Sr. Huseyin E. Celem, Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario y Representante Permanente de la Republica de Turquia ante
las Naciones Unidas. El informe sobre las consultas (A/CONF.165/L.2) se
presentd a la Conferencia y las recomendaciones contenidas en é1 fueron

aceptadas como base para la organizacidén de los trabajos de la Conferencia.

C. Participacién
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3. Estuvieron representados en la Conferencia los siguientes Estados:
Afganistéan, Albania, Alemania, Angola, Antigua y Barbuda, Arabia Saudita,
Argelia, Argentina, Armenia, Australia, Austria, Azerbaiyan, Bahrein,
Bangladesh, Barbados, Belarts, Bélgica, Belice, Benin, Bhutédn, Bolivia,
Bosnia y Herzegovina, Botswana, Brasil, Bulgaria, Burkina Faso, Burundi,
Cabo Verde, Camboya, Camerun Canadé, Chad, Chile, China, Chipre, Colombia,
Comoras, Congo, Costa Rica, Cbéte d'Ivoire, Croacia, Cuba, Dinamarca,
Djibouti, Ecuador, Egipto, El1l Salvador, Emiratos Arabes Unidos, Eritrea,
Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos de América, Estonia, Etiopia,
ex RepUblica Yugoslava de Macedonia, Federacidén de Rusia, Fiji, Filipinas,
Finlandia, Francia, Gabdén, Gambia, Georgia, Ghana, Grecia, Guatemala, Guinea,
Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Guyana, Haiti, Honduras, Hungria, India,
Indonesia, Iran (Republica Islémica del), Iraq, Irlanda, Islandia, Islas
Marshall, Islas Salomdbén, Israel, Italia, Jamahiriya Arabe Libia, Jamaica,
Japdbén, Jordania, Kazakstan, Kenya, Kirguistén, Kiribati, Kuwait, Lesotho,
Letonia, Libano, Liberia, Lituania, Luxemburgo, Madagascar, Malasia, Malawi,
Maldivas, Mali, Malta, Marruecos, Mauricio, Mauritania, México, Mongolia,
Mozambique, Namibia, Nepal, Nicaragua, Niger, Nigeria, Noruega,

Nueva Zelandia, Omén, Paises Bajos, Pakistéan, Palau, Panamé, Papua Nueva
Guinea, Paraguay, Peru, Polonia, Portugal, Qatar, Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte, Republica Arabe Siria, RepUblica Centroafricana,
Republica Checa, ReplUblica de Corea, Republica de Moldova, Republica
Democradtica Popular Lao, Republica Unida de Tanzania, Rumania, Rwanda,

Saint Kitts y Nevis, Samoa, Santa Sede, Santo Tomé y Principe, Senegal,
Seychelles, Sierra Leona, Singapur, Sri Lanka, Sudafrica, Sudan, Suecia,
Suiza, Swazilandia, Tailandia, Tayikistén, Togo, Trinidad y Tabago, Tunez,
Turkmenistédn, Turquia, Ucrania, Uganda, Uruguay, Uzbekistén, Vanuatu,

Venezuela, Viet Nam, Yemen, Zaire, Zambia y Zimbabwe.

4., Asistid a la Conferencia el Observador de Palestina.

5. Estuvieron representados por observadores los siguientes miembros
asociados de las comisiones regionales: Aruba, Islas Virgenes Briténicas,
Antillas Neerlandesas.

6. Estuvieron representadas las secretarias de las siguientes comisiones
regionales: Comisién Econdmica para Africa, Comisidén Econdmica y Social para

Asia y el Pacifico, Comisidén Econdmica y Social para el Asia Occidental.

7. Estuvieron representados los siguientes érganos y programas de las
Naciones Unidas: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Fondo de

Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer, Programa de las Naciones
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Unidas para el Desarrollo, Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, Fondo de Poblacidén de las Naciones Unidas, Universidad de las
Naciones Unidas, Programa Mundial de Alimentos, Centro de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos (Habitat), Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados, Instituto Internacional de Capacitacidn
e Investigaciones para la Promocién de la Mujer, Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, Comité para la Eliminacidén de la

Discriminacidén contra la Mujer, Comité de los Derechos del Nifo.

8. Estuvieron representados los siguientes organismos especializados y
organizaciones conexas: Organizacién Internacional del Trabajo, Organizacién
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, Organizacidn de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, Organizacién
Mundial de la Salud, Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional,
Organizacidén Meteoroldgica Mundial, Fondo Internacional de Desarrollo

Agricola, Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial.

9. Estuvieron representadas las siguientes organizaciones
intergubernamentales: African Housing Fund, Banco Arabe para el Desarrollo
Econdémico de Africa, Banco Asidtico de Desarrollo, Banco Interamericano de
Desarrollo, Comité Internacional de la Cruz Roja, Comunidad de Estados
Independientes, Comunidad del Caribe, Comunidad Europea, Consejo de Europa,
Consejo Nérdico de Ministros, Federacidén Internacional de Sociedades de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja, Liga de los Estados Arabes, Organismo de
Cooperacidédn Cultural y Técnica, Organizacidén de Cooperacidn y Desarrollo
Econdémicos, Organizacidén de la Conferencia Islémica, Organizacidédn de la
Unidad Africana, Organizacidén Internacional para las Migraciones,
Organizacidén Mundial del Turismo, Parlamento Latinoamericano, Secretaria del
Commonwealth, Sistema de la Integracidén Centroamericana, Sociedad pro hébitat

y vivienda en Africa (Shelter-Afrique).

10. Asistieron a la Conferencia muchas organizaciones no gubernamentales.
Las organizaciones no gubernamentales acreditadas se enumeran en los
documentos A/CONF.165/5 y Add.1 y 2, anexo I, y A/CONF.165/L.2, parrafo 23,

asi como en las decisiones I/3, II/9 y 3/1 del Comité Preparatorio.

D. Apertura de la Conferencia y eleccidén del Presidente

11. La Conferencia fue declarada abierta por el Secretario General de

las Naciones Unidas, quien a continuacidén se dirigidé a la Conferencia.
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12. En la primera sesidén plenaria, celebrada el 3 de junio, la
Conferencia eligidé por aclamacién Presidente de la Conferencia al
Excmo. Sr. Slleyman Demirel, Presidente de la Republica de Turquia.
El Presidente se dirigidé a la Conferencia.

E. Aprobacién del reglamento

13. En la primera sesidn plenaria, celebrada el 3 de junio, la Conferencia
aprobd el reglamento provisional (A/CONF.165/2 y Corr.l), tal como habia
recomendado el Comité Preparatorio de la Conferencia en su decisidén II/4, de
5 de mayo de 1995, que la Asamblea General hizo suya en la resolucidén 50/100
de 20 de diciembre de 1995.

F. Aprobacidén del programa

14. En la primera sesidén plenaria, celebrada el 3 de junio, la Conferencia

aprobd el programa provisional (A/CONF.165/1) recomendado por el Comité

Preparatorio en su decisidén 3/3. El programa aprobado fue el siguiente:
1. Inauguracién de la Conferencia.
2. Eleccidén del Presidente.
3. Aprobacién del reglamento.
4. Aprobacidén del programa y otras cuestiones de organizacidn.
5. Eleccién de la Mesa.

6.0rganizacidén de los trabajos, incluido el establecimiento de las

Comisiones Principales de la Conferencia.

7.Presentacidén de credenciales de los representantes en la Conferencia:

a)Nombramiento de los miembros de la Comisidén de Verificacidédn de Poderes;

b) Informe de la Comisidén de Verificacidn de Poderes.

8.Estado de los asentamientos humanos, incluidas las estrategias para su

mejoramiento.
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9.Programa de Habitat: objetivos y principios, compromisos y Plan de

Accidédn Mundial.

10.Funcidén y contribucién de las autoridades locales, del sector privado,
de los parlamentarios, de las organizaciones no gubernamentales y de
otros colaboradores en la aplicacién del Programa de Habitat.

11.Serie de sesiones de alto nivel.

12. Aprobacién de la Declaracidén y del Programa de Hébitat.

13. Aprobacién del informe de la Conferencia.

G. Eleccidén de la Mesa

15. En su primera sesidén plenaria, celebrada el 3 de junio, la Conferencia
hizo suyas las recomendaciones relativas a la composicidén de la Mesa y la
distribucidén de puestos, recomendaciones que figuraban en el parrafo 7 del
documento A/CONF.165/3.

16. En la misma sesidén, la Conferencia eligidé a los Vicepresidentes, de los

siguiente grupos regionales:

Estados de Africa (7 Vicepresidentes): Camerun, Ghana, Senegal, Sudafrica,

Sudadn y Zimbabwe*;

Estados de Asia (6 Vicepresidentes): China, Indonesia, Nepal, Republica

Islédmica del Irén, Sri Lanka y Yemen;

Estados de Europa oriental (3 Vicepresidentes): Bulgaria, Federacidén de

Rusia y Rumania;

Estados de América Latina y el Caribe (5 Vicepresidentes): Antigua y

Barbuda, Argentina, El Salvador, Jamaica y Pert;

Estados de Europa occidental y otros Estados (6 Vicepresidentes): Alemania,
Estados Unidos de América, Francia, Grecia, Reino Unido de Gran Bretafa e

Irlanda del Norte y Suecia.

* La Conferencia sb6lo eligid seis Vicepresidentes de los Estados

Africanos.
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17. En la misma sesidn, la Conferencia eligid Vicepresidente ex officio del
pais huésped al Excmo. Profesor Emre Gonensay, Ministro de Relaciones
Exteriores de la RepUblica de Turquia.

18. En la misma sesidén, la Conferencia eligidé Relator General de la

Conferencia al Sr. Ricardo Gorosito (Uruguay) .
19. En la misma sesidén, la Conferencia eligidé Presidente de la Comisidén I
al Sr. Shafgat Kakakhel (Pakistén) y Presidente de la Comisidén II

al Sr. Martti Lujanen (Finlandia).

H. Organizacidén de los trabajos, incluido el establecimiento

de las comisiones principales de la Conferencia

20. En la primera sesidén plenaria, el 3 de junio, la Conferencia, de
conformidad con las recomendaciones de las consultas previas a la Conferencia
contenidas en los parrafos 17 a 20 del documento A/CONF.165/L.2, aprobd la

organizacién de sus trabajos.

21. En la misma sesidén, la Conferencia decidid oir las intervenciones del
observador de Palestina, de un representante del Grupo de la Juventud de las
organizaciones no gubernamentales y de un representante de las autoridades

locales durante la serie de sesiones de alto nivel de la Conferencia.

I. Acreditacidén de asociaciones internacionales de autoridades locales

22. En la primera sesidén plenaria, el 3 de junio, de conformidad con las
recomendaciones de las consultas previas a la Conferencia contenidas en el
parrafo 22 del documento A/CONF.165/L.2, la Conferencia aprobd la
acreditacién de las asociaciones internacionales de autoridades locales
enumeradas en el documento A/CONF.165/6 y Add.1.

J. Acreditacién de organizaciones no gubernamentales

23. En la primera sesidén plenaria, el 3 de junio, de conformidad con las
recomendaciones de las consultas previas a la Conferencia contenidas en los
parrafos 23 a 25 del documento A/CONF.165/L.2, la Conferencia aprobd la
acreditacidédn de las organizaciones no gubernamentales remitidas por el Comité
Preparatorio, a saber, la Federation of Westthrace Turks in Europe y de las
demds organizaciones no gubernamentales enumeradas en el documento
A/CONF.165/5 y Add.1 y 2, anexo 1.
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24. En la misma sesidén, los representantes de Grecia y Turquia hicieron

declaraciones para expresar sus reservas (véase el anexo IV).

K. Nombramiento de los miembros de la Comisidn de

Verificacidén de Poderes

25. En la primera sesidén plenaria, el 3 de junio, de conformidad con el
articulo 4 del reglamento de la Conferencia y las recomendaciones de las
consultas previas a la Conferencia contenidas en el péarrafo 21 del documento
A/CONF.165/L.2, la Conferencia establecid una Comisidén de Verificacidn de
Poderes compuesta de China, los Estados Unidos de América, la Federacién de
Rusia, las Islas Marshall, Luxemburgo, Mali, Sudéfrica, Trinidad y Tabago y
Venezuela, en el entendimiento de que, si uno de esos Estados no participaba
en la Conferencia, seria reemplazado por otro Estado del mismo grupo

regional.
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CAPITULO IIT
INTERCAMBIO GENERAL DE OPINIONES SOBRE EL ESTADO
DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS, INCLUIDAS LAS
ESTRATEGIAS PARA SU MEJORAMIENTO
1. La Conferencia celebrd un intercambio general de opiniones sobre el

estado de los asentamientos humanos, incluidas las estrategias para su
mejoramiento (tema 8 del programa), en sus sesiones plenarias primera a 12°%,
del 3 al 11 de junio de 1996. 1Intervinieron representantes de los Estados,
organismos especializados, érganos, programas y oficinas de las Naciones
Unidas, organizaciones intergubernamentales y otras entidades, organizaciones
no gubernamentales, autoridades locales y observadores de miembros asociados
de las comisiones regionales. Todos los oradores expresaron su
reconocimiento al Gobierno anfitridén y a la Secretaria por los esfuerzos

hechos al preparar la Conferencia.

2. En la primera sesidn plenaria, el 3 de junio, el Secretario General de la
Conferencia hizo una declaracién introductoria. La Conferencia también
escuchdé declaraciones de los representantes de Costa Rica (en nombre de

los Estados Miembros de las Naciones Unidas que son miembros del Grupo de

los 77), Italia (en nombre de la Unidén Europea), Colombia (en nombre del
Movimiento de los Paises No Alineados), Turquia, los Estados Unidos de

América y China.

3. En la segunda sesidén plenaria, el 3 de junio, la Conferencia oyd
declaraciones de los representantes de la Argentina, Finlandia, Francia, el
Japdn, los Emiratos Arabes Unidos, Malasia, el Ecuador, Noruega, el Brasil y

Alemania.

4. En la misma sesién hicieron declaraciones el Director General de la
Organizacidén de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial y el
representante del Banco Mundial. También hizo una declaracién el
representante de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados. Asimismo hicieron declaraciones el representante de la
Comisién de las Comunidades Europeas y el Alcalde de Roma, representante de

la Comisidén de Politica Urbana de la Unidn Europea.

5. En la tercera sesidén, el 4 de junio, la Conferencia escuchd a los
representantes del Peru, Islandia, México, la Santa Sede, la Federacién de
Rusia, Dinamarca, Indonesia, la Republica de Corea, el Libano, Jamaica y

Thnez.
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6. En la misma sesidén el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos hizo una declaracién. También intervinieron los

representantes de la International Association of Peace Messenger Cities,
asociacidén internacional de autoridades locales, y la Conferencia Panindia de

Mujeres, organizacidén no gubernamental.

7. En la cuarta sesidén, el 4 de junio, la Conferencia oydé declaraciones de
los representantes de Cuba, Eslovenia, El Salvador, Polonia, la ex Republica

Yugoslava de Macedonia, Namibia y Egipto.

8. En la misma sesidén hizo una declaracidén el Director Ejecutivo del Fondo

de Poblacidén de las Naciones Unidas.

9. En esa misma sesidén los representantes de Grecia y la ex Republica
Yugoslava de Macedonia hicieron declaraciones en ejercicio del derecho de

respuesta.

10. En la quinta sesidén, el 5 de junio, la Conferencia escuchdé a los
representantes de Uganda, Cbte d'Ivoire, Qatar, Nigeria, Benin, Antigua y
Barbuda, Bhutédn, la RepUblica Unida de Tanzania, Bélgica y Oman. También

hizo una declaracidén el observador de Palestina.

11. En la misma sesidén hicieron declaraciones los representantes del
Parlamento Latinoamericano, organizacidn intergubernamental, y de la
Confederacidén Internacional de Organizaciones Sindicales Libres, organizacién

no gubernamental.

12. En la sexta sesidén, el 5 de junio, la Conferencia escuchdé declaraciones
de los representantes del Canadé, Swazilandia, la RepUblica Checa, Irlanda,
Kazakstéan, Ghana, Mongolia, Hungria, Marruecos, Rumania, Letonia y

Kirguistéan.

13. En la misma sesidén hicieron declaraciones el Presidente del Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola, el Secretario General de la
Organizacidén Meteoroldgica Mundial y el representante del Programa Mundial de
Alimentos. También intervinieron los representantes de la Organizacidédn de la
Unidad Africana y el Congreso de Autoridades Locales y Regionales del Consejo
de Europa, organizaciones intergubernamentales. Asimismo hicieron
declaraciones los representantes de las siguientes organizaciones no

gubernamentales: Federacidén Internacional de Centros Sociales, Caucus on
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Older Persons y Agence de recherche d'information et de formation pour les

femmes.

14. En la séptima sesidn, el 6 de junio, la Conferencia oydé declaraciones de
los representantes de Botswana, Austria, Chile, Croacia, Filipinas, el

Senegal, Mali, Azerbaiyéan, Venezuela y Seychelles.

15. En la misma sesidén el representante de la Organizacidédn Internacional del
Trabajo hizo una declaracién. También hizo una declaracidén el representante
de la Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la

Media Luna Roja, organizacidn intergubernamental. Intervinieron asimismo el
Alcalde de Kampala, Presidente del Commonwealth Local Government Forum, y el
Alcalde de Rufisque (Senegal), Secretario General Adjunto de la Unidén de
Ciudades Africanas. También hicieron declaraciones los representantes de
Hébitat para la Humanidad y de la Women's Environment and Development

Organization, organizaciones no gubernamentales.

16. En la misma sesidén el representante de Armenia hizo una declaracidén en

ejercicio del derecho de respuesta.

17. En la octava sesidén, el 7 de junio, la Conferencia escuchdé declaraciones
de los representantes del Paraguay, la India, Nueva Zelandia, la Republica

Arabe Siria, Kenya, Grecia, el Sudén y Viet Nam.

18. En la misma sesidén hizo una declaracidén el Director General de la
Organizacién Mundial de la Salud. También hicieron declaraciones el
representante del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y el Rector
de la Universidad de las Naciones Unidas. El representante de la
Organizacién Internacional para las Migraciones, organizacién
intergubernamental, hizo una declaracidén. Intervinieron asimismo los
representantes de las siguientes organizaciones no gubernamentales:

Women's Homes and Community Super Coalition, Alianza Cooperativa

Internacional, Comisidén de Gobierno Mundial y Earth Pledge Foundation.

19. En la novena sesidén, el 7 de junio, la Conferencia oyd declaraciones de
los representantes de Guatemala, el Niger, Portugal, Jordania, Nepal, Papua
Nueva Guinea, Bangladesh, Haiti, Guyana y Sierra Leona y el observador de las

Islas Virgenes Briténicas.

20. En la misma sesidén, hicieron declaraciones el Director General de la
Organizacidén de las Naciones Unidas para la Educacidén, la Ciencia y la

Cultura y el representante de la Organizacidén de las Naciones Unidas para la
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Agricultura y la Alimentacidén. Hicieron declaraciones los representantes del
Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacién para la Promociédn
de la Mujer y del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer.
Hicieron también declaraciones los representantes de dos organizaciones
intergubernamentales, el Comité Internacional de la Cruz Roja y la Sociedad
pro hébitat y vivienda en Africa (Shelter-Afrique). Hizo una declaracidn el
representante de Touba, un organismo local africano. Ademés, hicieron
declaraciones los representantes de las siguientes organizaciones no
gubernamentales: Consejo de Ecologia Humana del Commonwealth, Comunidad

Internacional Baha'i y Centre for Human Settlements International.

21. En la décima sesidén, el 10 de junio, la Conferencia escuchd declaraciones
de los representantes de Malta, el Pakistan, Trinidad y Tabago, el Camertn y
Madagascar.

22. En la misma sesidén hizo una declaracidn el Director Ejecutivo del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. Hizo una declaracién
el representante de una organizacién intergubernamental, la Organizacién de
Cooperacién y Desarrollo Econdmicos. Hicieron también declaraciones los
representantes de las siguientes organizaciones no gubernamentales:
International Religious Foundation, Brahma Kumaris y Human Settlements

Caucus.

23. En la misma sesién, el representante de Nigeria hizo una declaracidén en

ejercicio del derecho de respuesta.

24. En la 112 sesidén, el 11 de junio, la Conferencia escuchdé declaraciones de
los representantes de Rwanda, Bolivia, el Yemen, Lituania, Georgia, el Zaire
y Espafia. E1 representante de Chile hizo una declaracidén en nombre de los

Estados miembros de la Comisidén Econdmica para América Latina y el Caribe.

25. En la misma sesidén hizo una declaracidn el Secretario Ejecutivo de la
Comisidédn Econdmica y Social para Asia y el Pacifico. También hicieron
declaraciones los representantes de dos organizaciones intergubernamentales,
el Banco Interamericano de Desarrollo y el Consejo Permanente para los Paises
de Habla Francesa. Hicieron también declaraciones los representantes de las
siguientes organizaciones no gubernamentales: Rotary International,

NGO Peace Caucus, Federacién Internacional de Planificacidén de la Familia y

Center for Respect of Life and Environment.

26. En la 122 sesidén, el 11 de junio, la Conferencia escuchdé declaraciones de

los representantes de Israel, Chipre, Burundi, Sri Lanka, el Chad, Ucrania,
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Bosnia y Herzegovina, Mauricio, el Congo, Camboya, Bahrein, Malawi,

Guinea Ecuatorial y Djibouti.

27. En la misma sesidén hizo una declaracidén el Administrador del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo. Hizo también una declaracidén el
Alcalde de la Municipalidad Metropolitana de Bursa (Turquia), representante
del Consejo Internacional para las Iniciativas Ambientales Locales. Hicieron
declaraciones los representantes de las siguientes organizaciones no
gubernamentales: Organizacién Islédmica de Socorro Internacional, Rainbow
Istanbul Women's Platform, Droit au Logement, Health and Environment Caucus,
Carter Center-Global 2000 y GAIA Trust, de Dinamarca.

28. En la misma sesién, los representantes de Turquia y Chipre hicieron

declaraciones en ejercicio del derecho de respuesta.

Iniciativa de Mejores Practicas para la Mejora del Entorno de Vida

29. En la cuarta sesidén, el 4 de junio de 1996, se celebrd una ceremonia de
entrega de premios a los ganadores de la Iniciativa de Mejores Préacticas.
Hicieron declaraciones el Secretario General de las Naciones Unidas,

Sr. Boutros Boutros-Ghali; el Gobernador de la Municipalidad de Tokio,

Sr. Yukio Aoshima; el Director General de la Municipalidad de Dubai,

Sr. Qassim Sultan, y el Secretario General de la Conferencia,

Dr. Wally N'Dow.

30. Los ganadores del premio de Tokio por la mejora del entorno de vida

fueron los siguientes:

El Sr. Yves Cabannes del Groupe de recherche et d'echanges technologiques
(GRET) y el Sr. Francisco Siquiera del Consejo Popular de Rondon, en
representacién del Consejo de Integracidn del Proceso de Rehabilitacién

de las Favelas (Fortaleza, Brasil);

La Sra. Caryl Arundel, Directora de la Divisién de Desarrollo Social, y la
Sra. Patricia Balogh, Presidenta de la Comisidén de Asesoramiento de
Hogares para los Ancianos, en representacién de "Las comunidades en
proceso de transformacidén de Toronto metropolitano: Respuestas

innovadoras" (Toronto, Canada);

El Sr. Xu Mingtian y el Sr. Chen Dongming del Departamento de Construccidn de

la provincia de Anhui, en representacién de "Reconstruccidn posterior a
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las catéstrofes en las zonas rurales de la provincia de Anhui" (provincia
de Anhui, China);

La Sra. Elzbieta Macik, del Departamento de Planificacidédn Urbana y
Arquitectura de la Universidad de Lublin, y la Sra. Ewa Kipta,
Coordinadora del Programa de Iniciativas Locales, en representacidén del
"Programa de Iniciativas Locales: proceso de planificacidén comunitaria y

programa urbano/vecinal" (Lublin, Polonia);

El Sr. Ezekiel Masuku y el Sr. Michael O'Donovan, en representacidédn del
Centro Especializado de Informacién de la Comunidad (Alexandra,
Sudafrica);

El Sr. Gene Roberts, Alcalde de Chattanooga, y el Sr. David Crockett,
Concejal del distrito 3 de la ciudad de Chattanooga, en representacidén de

la ciudad de Chattanooga (Tennessee, Estados Unidos de América).

31. Los ganadores del Premio de Dubai por mejora del entorno de vida fueron

los siguientes:

La Sra. Maria Antonietta y el Sr. Ezequiel Zapiola de la Asociacidén de
Asistencia a la Comunidad, en representacién de "Lotes y servicios para

los hogares de bajos ingresos" (norte del Gran Buenos Aires, Argentina);

El Sr. Djedi Amondji Pierro, Alcalde de Adjame, y el Sr. Coulibaly Seydou,
Secretario Permanente de los Comités Vecinales de Adjame, en
representacién de "La institucionalizacién del desarrollo comunitario"

(Adjame, Abidjéan, Cbte d'Ivoire);

La Sra. Ela Bhatt, Presidenta, y la Sra. Hanifa Baloch, del Banco de la
Asociacidén de mujeres que trabajan por cuenta propia (SEWA), en
representacién de "Una organizacidén femenina de promocidén del esfuerzo

propio para mitigar la pobreza en la India";

El Sr. Said El Fassi, Ministro de Vivienda del Gobierno de Marruecos, y el
Sr. El Ouatiqg, ciudad de Agadir, en representacidén de "Mejora de la

Vivienda" (Agadir, Marruecos);

El Sr. Gerrit Brokx, Alcalde de Tilburg, y el Sr. van Gurp, Consejero para el
Medio Ambiente, ciudad de Tilburg, en representacidén de "Administracidn
urbana de Tilburg" (Tilburg, Paises Bajos);
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La Sra. Yolanda Rivera y el Sr. Michael Meena, Copresidentes y Directores
Ejecutivos de la Asociacidédn Banana Kelly, en representacidén de "No se
muevan, mejoren" (South Bronx, ciudad de Nueva York, Estados Unidos de

América) .

Conmemoracidn del Decenio Internacional de las Poblaciones

Indigenas del Mundo

32. En la décima sesidén, el 10 de junio de 1996, en conmemoracidédn del Decenio
Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo, la Conferencia escuchd
declaraciones del Sr. Ibrahima Fall, Coordinador del Decenio Internacional de
las Poblaciones Indigenas del Mundo, y el Dr. Wally N'Dow, Secretario General
de la Conferencia. También hicieron declaraciones los representantes del

Brasil, el Canadé&, Chile, Dinamarca, China y Noruega.
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CAPITULO IV
INFORME DE LA COMISION I

A. Cuestiones de organizacidn

celebrada el 3 de junio de 1996, la
que figuraba en el
(Programa

1. En la primera sesidén plenaria,
Conferencia aprobd la organizacién de sus trabajos,
documento A/CONF.165/3, y acordd asignar el tema 9 del programa
de Hébitat: objetivos y principios, compromisos y Plan de Accidén Mundial)

la Comisidén I,

2. La Comisidén dispuso de los documentos siguientes:

a)Nota del Secretario General de la Conferencia titulada "Programa
de Hébitat: objetivos y principios,
mundial"™ (A/CONF.165/9);

b)Nota de la Secretaria por la que transmite el informe del Director

Ejecutivo del Centro titulado "Nuevos objetivos,

del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos

(Hdbitat) dentro del sistema de las Naciones Unidas"

(A/CONF.165/9/Add.1) ;

c)Informe del Secretario General titulado "Coordinacidn y cooperacidn

dentro del sistema de las Naciones Unidas en la aplicacidén del

Programa de H&bitat™ (A/CONF.165/9/Add.2);

d)Nota de la Secretaria por la que transmite el proyecto de Programa

que debia presentar a la Conferencia su informe al respecto.

compromisos y plan de accidn

funcidén y lugar

a

de Hébitat aprobado por el Comité Preparatorio en su tercer periodo

de sesiones (A/CONF.165/L.1 y Corr.l);

e)Nota de la Secretaria con una recopilacidén de propuestas de enmiendas

relativas a los capitulos II,

de Habitat, recibidas de Estados Miembros y entidades de las

Naciones Unidas durante el tercer periodo de sesiones del Comité

Preparatorio (A/CONF.165/L.1/Add.1);

IIT y IV.D del proyecto de Programa

f)Nota de la Secretaria que contiene una compilacidén de correcciones al

proyecto de Programa de Hébitat propuestas por los miembros de

la Unidén Europea (A/CONF.165/L.1/Add.2);
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g)Nota de la Secretaria que contiene propuestas adicionales a las
secciones A, E y F del capitulo IV del proyecto de Programa
de Hébitat, presentadas por Estados Miembros y entidades de las
Naciones Unidas durante el tercer periodo de sesiones del Comité
Preparatorio (A/CONF.165/CRP.1).

3. El Presidente de la Comisidén I fue Shafgat Kakakhel (Pakistén), elegido

por aclamacién en la primera sesidén plenaria de la Conferencia.

4. En su tercera sesidn, celebrada el dia 4 de junio, la Comisidén I eligid

por aclamacién a los siguientes miembros de su Mesa:

Vicepresidentes: Sr. Laszld Lackd (Hungria)

Sr. C. H. Umelo (Nigeria)
Sr. Ramdén Santelices (Chile)

Relatora: Sra. Ayse Esen Ogiit (Turquia)
5. En su primera sesidén, el 3 de junio, la Comisidén decidid establecer dos
grupos de trabajo: el Grupo de Trabajo I para examinar los capitulos I a III

y las secciones A a D del capitulo IV del proyecto de Programa de Habitat, y

el Grupo de Trabajo II para examinar las secciones E y F del capitulo IV.

6. En su segunda sesidén, el 4 de junio, la Comisidén acordd establecer un
grupo de redaccidén oficioso, de composicidn abierta, sobre la Declaraciédn

de Estambul.

7. En su tercera sesidn, celebrada el 4 de junio, la Comisidén eligid los

siguientes miembros de sus érganos subsidiarios:

Grupo de Trabajo I:Presidente:Sr. Shafgat Kakakhel (Pakistéan)

Vipresidenta:Sra. Miloslava Paskova

(Eslovaquia)

Grupo de Trabajo II: Presidente:Sr. Glynn Khonje (Zambia)

Vipresidente:Sr. Manfred Konukiewitz

(Alemania)

Grupo de redaccidén oficioso,

de composicidén abierta sobre
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la Declaracidén de Estambul: Presidente:Sr. Balkan Kizildeli (Turquia)

Vipresidente:Sr. Antonio Fernando Melo

(Brasil)

8. La Comisidén celebrd cinco sesiones, del 3 al 14 de junio de 1996.
Los Grupos de Trabajo y el Grupo de redaccidén oficioso de composicidén abierta
sobre la Declaracidédn de Estambul celebraron varias sesiones oficiosas durante

el periodo de sesiones.

B. Examen del proyecto del programa de Habitat

9. En sus sesiones cuarta y quinta, celebradas el 13 y el 14 de junio
de 1996, la Comisidén examind el proyecto de Programa de Habitat (véase el
documento A/CONF.165/L.6/Add.1 a 9).

10. En la cuarta sesidn, celebrada el 13 de junio, hicieron declaraciones los
representantes de Uganda (en nombre de los Estados Miembros de las Naciones
Unidas que son miembros del Grupo de los 77 y de China), los Estados Unidos
de América, los Emiratos Arabes Unidos, Qatar, China, Egipto, Arabia Saudita,
Italia (en nombre de la Unidén Europea), Malta, la India, Filipinas, México,

la RepUblica Unida de Tanzania, la RepUblica Islédmica del Irédn, Kenya y

Nigeria.

11. En la 152 sesidén, el 14 de junio, el Secretario General de la Conferencia
y el Presidente de la Comisidén hicieron declaraciones. E1 Presidente del
Grupo de Trabajo II informé a la Comisidn del resultado de las consultas

celebradas en el Grupo de Trabajo.

12. Hicieron declaraciones los representantes de Uganda (en nombre de los
Estados Miembros de las Naciones Unidas que son miembros del Grupo de los 77
y de China), los Estados Unidos de América, la RepuUblica Islémica del Iréan,
Benin, la India (en nombre del Grupo de los 77 y de China), Italia (en nombre
de la Unidén Europea), la Republica Arabe Siria, el Libano, el Sudén, Zambia,

Cuba, Arabia Saudita, el Yemen, Tunez, Jordania, Qatar y Argelia.

13. La Comisidén aprobd a continuacidn el proyecto de Programa de Haébitat, con
las modificaciones introducidas durante el debate, con la excepcidn del
parrafo 25, y de los apartados a) y s) del parrafo 43, y recomendd a la

Conferencia que lo aprobara.

C. Aprobacidén del Informe de la Comisidn




A/CONF.165/14
pagina 192

14. En la quinta sesidén, celebrada el 14 de junio de 1996, la Comisidn
aprobdé su informe contenido en el documento A/CONF.165/L.6.
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CAPITULO V
INFORME DE LA COMISION IT
A. Cuestiones de organizacidn
1. En su primera sesidn plenaria, celebrada el 3 de junio de 1996, la

Conferencia aprobd la organizacién de sus trabajos, tal como se establecia en
el documento A/CONF.165/3 y decididé asignar el tema 10 del programa (Funcidbn
y contribucidén de las autoridades locales, del sector privado, de los
parlamentarios, de las organizaciones no gubernamentales y de otros
colaboradores en la aplicacién del Programa de Habitat) a la Comisidén IT,

que presentaria su informe a la Conferencia. Del 3 al 7 de junio y el 10,

el 11 y el 13 de junio de 1996 la Comisidén II celebrd 14 reuniones.

2. La Comisién II tuvo ante si una nota de la Secretaria sobre la funcidén y
contribucidén de las autoridades locales, del sector privado, de los
parlamentarios, de las organizaciones no gubernamentales y de otros
colaboradores en la aplicacidén del Programa de Hébitat (A/CONF.165/10/Rev.1l)
y una carta de fecha 6 de junio de 1996 dirigida al Secretario General de la

Conferencia por el Embajador del Irag en Turquia (A/CONF.165/12).

3. El Presidente de la Comisidén II fue Martti Lujanen (Finlandia), elegido

por aclamacién en la primera sesidén plenaria de la Conferencia.
4., En su primera sesidn, celebrada el 3 de junio, el Presidente de la
Comisidén II hizo una alocucidén de apertura. E1l Secretario General de la

Conferencia también hizo una declaracidn.

5. En su tercera sesidn, celebrada el 4 de junio, la Comisidén II eligid por

aclamacidén la siguiente Mesa:

Vicepresidentes: Sr. Jaime S. Bautista (Filipinas)

Sr. John Rucogoza (Uganda)

Relator: Sr. Julio César Samudio (Paraguay)

B. Audiencias sobre la funcidén y contribucidn de las autoridades

locales, del sector privado, de los parlamentarios, de las

organizaciones no gubernamentales y de otros colaboradores

en la aplicacidén del Programa de Habitat
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6. En sus sesiones 2% a 13%, celebradas del 4 al 7 de junio y el 10 y
el 11 de junio de 1996, la Comisién celebrd audiencias sobre la funcién y
contribucidén de las autoridades locales, del sector privado, de los
parlamentarios, de las organizaciones no gubernamentales y de otros

colaboradores en la aplicacién del Programa de Habitat.

7. A juicio de muchos participantes, el "Comité de Asociados" fue la novedad
mads interesante de Hébitat II. Por vez primera, en una gran conferencia de
las Naciones Unidas los representantes eminentes de diferentes sectores de la
sociedad civil, identificados en el "camino de Estambul", tuvieron la
oportunidad de reunirse en los foros de sus propios asociados y de exponer

sus opiniones y compromisos a los delegados en la Conferencia en un foro
especialmente creado a tal fin: la Comisién II, en la que pudieron
expresarse las autoridades locales, los parlamentarios, las organizaciones

no gubernamentales (ONG), empresas, fundaciones, cientificos, profesionales e

investigadores.

8. La experiencia del foro en si misma incluia muchos elementos nuevos.
Si bien muchas organizaciones no gubernamentales internacionales se habian
reunido en foros de las organizaciones no gubernamentales en las distintas
conferencias anteriores de las Naciones Unidas -aunque por separado de la
conferencia oficial- esta vez muchos asociados pudieron organizar su propia
reunidén mundial por vez primera. Por ejemplo, las asociaciones
internacionales y nacionales de ciudades y autoridades locales tuvieron la
oportunidad de organizar la primera asamblea mundial y de suscribir una
declaracidén comln en la que exponian sus objetivos y su contribucidén a la
aplicacién del Programa de Habitat. Otros asociados, como las academias de
ciencias e ingenieria, y las fundaciones, también acogieron favorablemente la
novedad de la experiencia y destacaron su importancia para reunir nuevos

grupos mundiales de intereses.

9. Un resultado importante de los foros fue el empefio de los asociados en
contribuir a la aplicacidén del Programa de Hébitat y al logro de sus dos
objetivos principales -vivienda adecuada para todos y desarrollo de
asentamientos humanos sostenibles en un mundo en proceso de urbanizaciédn.
Estos asociados se consideraron asimismo, ante todo y sobre todo, como
participes no sélo en un acontecimiento aislado sino en un proceso regional,

nacional e internacional y en una red que continuarad después de Habitat ITI.

10. Ademds de su nueva relacidén con las Naciones Unidas, los asociados

forjaron nuevos vinculos entre si y decidieron apoyarse mutuamente,
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independientemente de la definicidén y percepciones de su funcidédn mutua, en

apoyo de un objetivo comin, la aplicacién del Programa de Habitat.

11. Los asociados respondieron favorablemente a la invitacién de definir su
propia funcién en la aplicacién del Programa de Habitat y de hacer constar
sus compromisos como parte integrante de los debates de la Conferencia. Los
representantes de la Asamblea Mundial de Ciudades y Autoridades Locales
decidieron institucionalizar los mecanismos de coordinacidén que se habian
establecido para preparar la Conferencia. También se comprometieron a
proseguir una colaboracidén més estrecha con las Naciones Unidas en la
aplicacidén del Programa de Habitat y a proseguir sus esfuerzos por llegar a
tener una carta mundial de autonomia local. Los representantes del Foro de
las Empresas se comprometieron a dar seguimiento a los alentadores resultados
obtenidos hasta la fecha para movilizar el apoyo y la participacidén de
empresas social y ambientalmente responsables de todo el mundo. Todos los
asociados declararon su intencién de seguir cooperando con el Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (H&bitat) y otros miembros del

sistema de las Naciones Unidas.

12. La Comisidén II constituia también un experimento innovador de
colaboracidén con respecto a las Naciones Unidas. Los miembros del sistema de
las Naciones Unidas tuvieron la oportunidad de ofrecer a una reuniédn
sumamente representativa y altamente especializada de Estados Miembros una
exposicidn conjunta de su propia misidén, asi como de las estrategias y
medidas concretas que tenian intencidén de aplicar para poner en practica el

Programa de Hé&bitat.

13. Los Didlogos para el siglo XXI -que trataban de las cuestiones del futuro
de las ciudades, la financiacién, el agua, la energia, la salud, el acceso a
la tierra y las vinculaciones entre el medio urbano y rural, los transportes,
las comunicaciones, ciudadania y democracia- se comunicaron a la Comisidn y
enriquecieron el debate con sus conclusiones. Los aspectos éticos de la
Conferencia fueron puestos de relieve en los mensajes del foro sobre la

solidaridad humana y se destacaron también en el Foro de "Wisdom Keepers".

14. Las declaraciones de los representantes de los foros y los diédlogos, asi
como los resUmenes del Presidente y los debates celebrados en la Comisién IT,
constituyen en su conjunto el resultado de los debates de los asociados y
forman parte de las actas de Habitat II. Son testimonio de esta iniciativa
innovadora y punto de referencia para evaluar los progresos en la

participacién de los asociados en los prdximos afios.
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15. Los miembros de la Comisidén II expresaron su satisfaccidn por las
declaraciones hechas por los parlamentarios, autoridades locales y asociados
no gubernamentales. Las deliberaciones y debates de la Comisidén II
constituyeron una expresién de reconocimiento por la contribucién aportada

por asociados al logro de los objetivos de Habitat ITI.

1.Audiencias en que participaron alcaldes y representantes de asociaciones

internacionales de autoridades locales en representacidén de la Asamblea

Mundial de Ciudades y Autoridades Locales

16. En sus sesiones segunda y tercera, celebradas el 4 de junio de 1996, 1la
Comisidén II celebrd audiencias en las que participaron alcaldes y
representantes de las asociaciones internacionales de autoridades locales que

habian participado en la Asamblea Mundial de Ciudades y Autoridades Locales.

17. En la segunda sesidén, presentaron ponencias el Sr. Jaime Ravinet, Alcalde
de Santiago de Chile y Presidente de la Unidén Internacional de Autoridades
Locales; el Sr. Daby Diagne, Alcalde de Louga (Senegal) y Vicepresidente de
la Organizacién de Ciudades Unidas; la Sra. Hortense Aka-Anghui, Alcaldesa de
Port-Bouet, Abidjan (Cbéte d'Ivoire) y Vicepresidenta para Africa de la
Asociacidén Mundial de las Grandes Metrdépolis; el Sr. Yukio Aoshima,

Gobernador de Tokio y Presidente de la Conferencia en la Cumbre de las
Grandes Ciudades del Mundo; el Sr. Erdem Saker, Alcalde de la Municipalidad
Metropolitana de Bursa (Turquia) y el Sr. John Harman, Jefe del Consejo

Metropolitano de Kirklees (Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte).

18. Después de las ponencias, tuvo lugar un didlogo/debate entre los
participantes y representantes de Costa Rica, México, Azerbaiyéan, Chipre,
Austria, Malta, Zambia, Irlanda, la India, el Senegal, Francia, Camerun,

Alemania, Filipinas, Suecia e Italia (en nombre de la Unidén Europea).

19. Participaron también en el didlogo el representante del Consejo de Europa

y el representante de las autoridades locales.

20. En la tercera sesidn, presentaron ponencias el Sr. Johnny Araya, Alcalde
de San José (Costa Rica); el Sr. Bernard Stasi, Alcalde de Epernay (Francia);
la Sra. Sharada Kolli, Alcaldesa de Guntur (India); el Sr. Gary McCaleb,
Alcalde de Abilene, Tejas (Estados Unidos de América); el Sr. Alan Tonks,
Presidente de la Zona Metropolitana de Toronto (Canadd); el Sr. Max N'Gandwe,
Presidente de la Asociacidén de Administracidédn Local de Zambia; y el

Sr. Pascual Maragall, Alcalde de Barcelona y Presidente del Comité de las

Regiones (Unidén Europea) .
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21. Después de las ponencias, tuvo lugar un didlogo/debate entre los
participantes y representantes del Paraguay, Chile, los Paises Bajos, Benin,
Kenya, el Canadéd, Grecia, Italia (en nombre de la Unidén Europea), Alemania,

Nepal, Irlanda, Filipinas, Namibia, Eslovaquia, China, Bélgica y el Uruguay.
22. E1 representante de la Organizacién de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial participdé también en el didlogo, al igual gque un

representante de las autoridades locales.

23. A continuacidén se presenta el resumen que de las audiencias hizo

el Presidente:

Funcidén y contribucién de las autoridades locales

La reunidén escuchdé las ponencias de jefes de ciudades y de asociaciones
de administracidén local, que estimularon un debate animado y
constructivo. Las intervenciones se basaron en la Declaracidén de la
Asamblea Mundial de Ciudades y Autoridades Locales, adoptada en Estambul
el 31 de mayo de 1996.

Los participantes destacaron el vinculo existente entre las cuestiones
abordadas en Habitat II y en el Programa de Hébitat y los resultados de
otras grandes conferencias de las Naciones Unidas celebradas
recientemente. Se subraydé que en un mundo en rapido proceso de
urbanizacidén, a Habitat II le correspondia la decisiva funcidén de aplicar
los compromisos y las recomendaciones aprobados en esos foros a las
necesidades, preocupaciones y condiciones concretas de los asentamientos
humanos y de afianzar los compromisos adquiridos a escala mundial,
regional, nacional y local de encontrar soluciones efectivas para las
aspiraciones econdémicas, sociales y ambientales de las personas que viven
en todo tipo de asentamientos humanos, desde las grandes metrdépolis hasta
las pequefilas comunidades de aldea. Todas las comunidades deben tener la
posibilidad y la capacidad de exponer claramente sus necesidades y
aspiraciones mediante la participacién activa de todos los sectores de la

sociedad.

Las autoridades locales, en asociacidén con las administraciones centrales
y a la comunidad internacional, tienen una funcidén decisiva que cumplir
en la solucidén de los acuciantes problemas de los asentamientos humanos,
en particular mediante la movilizacidén y el apoyo de las acciones

llevadas a cabo por la comunidad y por el ciudadano a nivel local.
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En este contexto, se sugiridé que se diese a las autoridades locales una
funcidén més destacada y permanente en las deliberaciones nacionales e
internacionales sobre estas cuestiones, incluida una funcidén en los
6rganos y organizaciones de las Naciones Unidas, de manera que pueda
formarse una alianza estratégica. La inclusidén de representantes de las
autoridades locales en las delegaciones nacionales enviadas a Habitat IT,
la participacién de autoridades locales en las actividades preparatorias
y la inclusidén de disposiciones especiales en el reglamento de Habitat IT
que permiten que las autoridades locales hagan una aportacidén més
especifica a las deliberaciones de la Conferencia se reconocieron y
estimaron como pasos alentadores en esa direccidén. Se sugirid asimismo
que después de Habitat II se dé a los representantes de las autoridades
locales un estatuto permanente en la Comisidén de Asentamientos Humanos, y
tal vez en otros dérganos competentes de las Naciones Unidas, a fin de
institucionalizar su contribucidén y participacidén en la aplicaciédn del
Programa de H&bitat. Esa medida constituird un medio esencial de

asegurar el desarrollo sostenible.

Se subrayd asimismo la necesidad de una cooperacidédn directa entre las
autoridades locales de los diversos paises y regiones y el valor de la
misma. Se destacd la funcidén de las asociaciones nacionales, regionales
e internacionales y de las organizaciones de autoridades locales y
ciudades existentes en tanto que mecanismo prometedor para lograr una
mayor coordinacidén de sus aportaciones colectivas a los debates
internacionales correspondientes. Se hizo hincapié en que ese
planteamiento podia ayudar a asegurar que la voz de las "ciudades unidas"

se escuchara mejor en las Naciones Unidas.

Los participantes subrayaron que el desarrollo de los asentamientos
humanos habia de considerarse un elemento esencial de la consecucién del
desarrollo humano sostenible en general. Por consiguiente, es
indispensable promover de manera integrada el desarrollo econdémico, la
igualdad, el progreso social, la conciencia de las cuestiones ambientales
y la sensibilidad a las cuestiones que afectan al hombre y a la mujer en
todo el desarrollo de los asentamientos humanos. Las autoridades locales
tienen una funcidén decisiva que desempefiar en este proceso; y en muchos
sectores, como la salud publica, el empleo, el medio ambiente, la
educacidén y los servicios comunitarios, las autoridades locales son las
que mas cerca estan de los problemas y por lo tanto las mejor situadas
para hallar las soluciones mas eficaces mediante la movilizacidén de las

energias, la imaginacidén y los recursos locales.
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Se destacd ademéds que se necesitaban planteamientos politicos orientados
a conseguir la descentralizacién efectiva a fin de crear un marco y un
modelo nuevo para la superacidén de los problemas del desarrollo de los
asentamientos humanos. Se considerd que esa descentralizacidn
fortaleceria la democracia y proporcionaria a las autoridades locales,
que son las estructuras institucionales que més cerca estdn de la
poblacién y de las comunidades, la legitimidad necesaria para proclamar

las preocupaciones y aspiraciones concretas de sus ciudadanos.

El proceso de descentralizacidédn debia incluir medidas destinadas a
incrementar la capacidad de las autoridades locales y de las comunidades
para abordar los problemas de desarrollo de los asentamientos humanos,
comprendidas la continuidad y la previsibilidad de la financiaciédn.

Las autoridades locales debian poder ejercer mayor autoridad en
cuestiones de politica econdémica local y desarrollar la capacidad de

generar recursos locales.

Los participantes hicieron hincapié en la funcidn que desempefian las
autoridades locales vinculando el desarrollo de los asentamientos humanos
con la industria, el mundo de los negocios, el mundo académico y los
grupos comunitarios. Los participantes subrayaron también la necesidad
de incrementar el didlogo y la interaccidén entre las autoridades locales
y la comunidad y los grupos ciudadanos con miras a atender de manera
eficaz las necesidades y resolver los problemas de los residentes
locales. Se destacd la necesidad de un mejor intercambio de informacién
y de experiencias como instrumento importante para promover las mejores

practicas y definir los planteamientos mé&s prometedores.

Se hizo hincapié asimismo en la necesidad de desarrollar las leyes y
reglamentos nacionales que especifican claramente la funcidén y las
responsabilidades de las autoridades locales frente a los gobiernos
nacionales y de promover la descentralizacién efectiva y la democracia
local, teniendo en cuenta los principios de autonomia, subsidiaridad y
proximidad. En este orden de cosas, se sugiridé que la experiencia
adquirida en la aplicacidédn de la Carta Europea sobre el Autogobierno
Local podria servir de base para la elaboracidén de una carta mundial en
la que se sentasen los principios fundamentales inherentes a un buen
marco constitucional o juridico para un sistema democratico de

administracidén local.

Ademés, se sugiridé que el desarrollo de la legislacidédn nacional

pertinente contemplase un acrecentamiento del papel de las autoridades
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locales en la elaboracién y aplicacidén de las estrategias y los proyectos
de alcance nacional que pudiesen repercutir en zonas urbanas concretas y
en sus residentes. Los participantes observaron que el Programa de
Hébitat se ocuparia de los asentamientos humanos en las zonas urbanas y
en las rurales y que en los resultados de la Conferencia se debian tener
plenamente en cuenta las necesidades y las condiciones concretas de las

personas que viven fuera de los limites municipales.

Asimismo, los participantes subrayaron la necesidad de promover el
equilibrio entre hombres y mujeres y las consideraciones a él relativas
en el ambito local, inclusive mediante la potenciacidén del papel que
desempefia la mujer en el proceso de adopcidn de decisiones a escala
municipal y comunal. Se considerd asimismo que las aspiraciones y la

posible contribucidén de los jdvenes debian tomarse plenamente en cuenta.

Se manifestaron preocupaciones concretas en relacidén con la situacidn de
los pobres, los desempleados y los marginados, comprendidos los
habitantes de las zonas urbanas que no son residentes o ciudadanos
legales del pais o de la ciudad en cuestidén. Se considerd que la
realizacidén de un esfuerzo concertado en cooperacidén con las autoridades
locales podria ser eficaz para atender las necesidades concretas de esas

rersonas.

Los participantes acogieron complacidos la elaboracidén y aprobacidn de
mas de 1.500 versiones locales del Programa 21 en muchos paises
desarrollados y en desarrollo desde la Cumbre para la Tierra celebrada en

Rio de Janeiro en 1992, como se indicaba en Making Cities Work,

publicacién preparada concretamente para Habitat II. Se considerd muy
prometedor el planteamiento participatorio que ha caracterizado la
elaboracidén y ejecucidn de las actividades locales del Programa 21, en
las que participan administraciones locales, parlamentarios, el mundo de
los negocios y la comunidad cientifica, los sindicatos y organizaciones
no gubernamentales. Se subrayd que la aplicacidén a escala local de las
iniciativas del Programa 21 podria proporcionar un marco eficaz para
alcanzar los objetivos del desarrollo de los asentamientos humanos y para
la aplicacién del Programa de Hébitat. Concretamente, se sugirid que las
capacidades conseguidas en muchos paises mediante la aplicacidn local del
proceso del Programa 21 podian resultar Utiles en la aplicacidn préactica
de los resultados de Hébitat IT.

Se subrayd asimismo la importancia de la cooperacidédn en la aplicaciédn de

la tecnologia como nueva forma de fomentar el pleno ejercicio de la



A/CONF.165/14
pagina 201

democracia local. Esto incluiria el intercambio de experiencias y de
mejores practicas en la aplicacidén de planteamientos innovadores a la
planificacién, gestidn y administracidén de los asentamientos humanos
sobre bases Norte-Sur y Sur-Sur. También se insistidé en la vinculacién
entre el desarrollo tecnoldédgico y la potenciacidn local y en la necesidad
de aprovechar cabalmente las posibilidades que ofrecen los nuevos
planteamientos tecnoldégicos para conservar el patrimonio cultural y el

medio ambiente de las ciudades.

Los participantes también se refirieron a la necesidad de aumentar la
cooperacidén y la asistencia técnica y de hacerlas méds eficaces mediante
nuevas asociaciones con organizaciones internacionales e instituciones
financieras a fin de apoyar las estrategias y actividades orientadas al
desarrollo de los asentamientos humanos. Se propusieron asimismo varias
medidas practicas para asegurar el seguimiento de lo acordado en los
debates. Entre esas medidas figuraba el establecimiento de una base de
datos sobre actividades cooperativas; enlaces a Internet para el
intercambio horizontal de experiencias y conocimientos técnicos de ambito
local; la formulacién por parte del Centro de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos (Haébitat) de programas locales con la
participacién directa de las autoridades locales; el fomento por las
Naciones Unidas de la cooperacidén Norte-Sur entre ciudades y autoridades
locales, incluida la cooperacién interlocal; y el fortalecimiento de los
organismos y programas del sistema de las Naciones Unidas que centran sus

actividades en los asentamientos humanos.
Los participantes expresaron su reconocimiento por la aparicidén de una
nueva relacidn, una asociacidén de las "ciudades unidas" y las Naciones

Unidas.

2.Audiencias en que participaron representantes del Foro Mundial

de las Empresas

24. En su cuarta sesidn, celebrada el 5 de junio de 1996, la Comisidén IT
celebr6 audiencias en que participaron representantes del Foro Mundial de las

Empresas.

25. Presentaron ponencias el Sr. Marcello Palazzi, Presidente del Foro
Mundial de las Empresas para Habitat II; el Sr. George Starcher, Secretario
General, European Baha'i Business Forum; el Sr. Olivier Giscard d'Estaing,
Presidente, Business Association for the World Social Summit of the United
Nations (BUSCO); el Sr. Walter Link, Copresidente, Social Venture Network
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Europe; el Sr. Mark Albion, Director de la Junta, Students for Responsible
Business; y el Sr. Troy Davis, Director Ejecutivo, International Network for
Environmental Management (INEM).

26. Después de las ponencias, se celebrd un didlogo/debate entre esos
participantes y los representantes de México, Rwanda, Rumania, Sudéafrica,
Italia, Eslovaquia, Indonesia, Chile, Francia, Burundi, Marruecos, Chad,
Bélgica, Filipinas, Uganda, Camerun, la Republica Unida de Tanzania,
Guinea Ecuatorial, el Sudan y Burkina Faso.

27. También participaron en el didlogo los observadores de las siguientes
organizaciones no gubernamentales: Global Compliance Research Project y la

African American Future Society.

28. A continuacidén figura el resumen de las audiencias preparado por el
Presidente:

Contribuciones del Foro Mundial de las Empresas

La reunidén escuchd una ponencia del Foro Mundial de las Empresas que
incitdé a la reflexidén y en la que se expuso la Declaracién de Estambul, y
esa ponencia se complementd con aclaraciones y precisiones adicionales.
Las ponencias se iniciaron con una declaracidén de principios, seguida de
propuestas sobre la funcidn del sector empresarial y recomendaciones
dirigidas a los poderes publicos y a los grupos que defienden los
intereses del publico. Fueron bien recibidas y constituyeron la base

para un intercambio de opiniones muy constructivo.

El Foro Mundial de las Empresas propicidé el debate sobre la
responsabilidad del sector empresarial por el desarrollo justo y
sostenible de las sociedades. Una de las principales conclusiones fue
que la tarea de civilizar a la sociedad para crear un habitat sostenible
ya no era una funcidén y una responsabilidad que correspondieran sdélo al
Estado, sino un problema para todas las partes de la sociedad, incluidas

las empresas y las autoridades electas.

Los participantes en el Foro deseaban que se adoptara un criterio que
reflejara una nueva asociacidén en virtud de la cual los organismos
internacionales, las autoridades nacionales y locales, los circulos
comerciales, las organizaciones no gubernamentales y los grupos de

ciudadanos actuarian de comin acuerdo en una sociedad democratica para
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concebir nuevas estrategias a fin de resolver los problemas con que se

enfrentaban las ciudades de todo el mundo.

Se suele creer que hay una contradiccidn basica entre los objetivos de la
sociedad en lo relativo a los aspectos sociales y ambientales y las metas
de rentabilidad de las empresas. Sin embargo, a juicio de los ponentes
no era forzosamente asi. En situaciones sociales probleméticas -ya se
trate de la pobreza, del desempleo o, de las consecuencias de un
conflicto armado- el sector empresarial no puede funcionar, porque la
gente no tiene poder adquisitivo. Asimismo, si los sistemas de
transporte estdn congestionados, no se pueden entregar las mercancias.

Un sistema de saneamiento y de abastecimiento de agua que funcione es

indispensable para las empresas al igual que para sus empleados.

En las ponencias se insistidé en la importancia fundamental del capital
humano para el funcionamiento y el desarrollo de las empresas. Esto
requiere un buen sistema docente, que es otro elemento que interesa tanto
a la sociedad como al mundo de los negocios. Con frecuencia se ha dicho
que la transferencia de tecnologia a un costo asequible es un medio de
cooperacién; sin embargo, se sefiald que quizds ese concepto fuera
excesivamente restrictivo y que debia sustituirse por el de

"transferencia de tecnologia y de gestidn™.

El derroche de recursos humanos se calificé de la peor forma de derroche
de la sociedad, ya que significa que buena parte de la capacidad mental y
de la capacidad creadora de la gente no se utiliza. También se dijo que

el sector empresarial trataba fundamentalmente con las clases media y

alta y no con la realidad y los problemas de los mas pobres. Esto es
cierto, por ejemplo, en el caso de los servicios bancarios. Un gran
problema del sector privado es cdédmo cuidar de los pobres. Se citd el

caso del Grameen Bank de Bangladesh como buen ejemplo de servicio
bancario para los pobres. Su experiencia demuestra que los pobres en
realidad son mejores clientes que los ricos, ya que tienen mas tendencia
a pagar los préstamos, y eso significa buenas oportunidades comerciales
para los bancos.

Esos ejemplos demuestran que a las empresas les interesa que las ciudades
funcionen. Como no hay ninguna contradiccidén fundamental entre los
intereses de la sociedad y los del sector empresarial, su asociacién
deberia ser algo natural y beneficioso para ambos. Por ello, los
participantes se manifestaron unanimemente a favor de que las

corporaciones asumieran mayor responsabilidad social en lo relativo a
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suministrar una vivienda adecuada y al desarrollo urbano sostenible.

Se instd al sector privado, en especial a las empresas transnacionales, a
que participaran activamente en los programas sociales de los paises en
que realizan actividades; se considerdé que se trataba de una obligacidn
moral y juridica. A juicio de los participantes, el capitalismo estaba
abandonando la vieja norma de limitarse a hacer dinero para optar por un
enfoque més esclarecido en que el motivo de la rentabilidad gqueda
matizado por la responsabilidad social. A este respecto, se vio con
buenos ojos la tendencia a las empresas hibridas, con una amplia
representacién de las partes interesadas/los accionistas. Se instd a las
empresas a que invirtieran en infraestructura social, sobre todo en
educacidén, capacitacidén y atencidén de salud, lo cual, al crear una fuerza
de trabajo més productiva, sbélo podia beneficiar a las empresas.

Las empresas que participaran activamente en programas sociales podrian
beneficiarse de exoneraciones fiscales proporcionales y otros incentivos.
Las empresas debian adoptar y utilizar normas o mecanismos reguladores

para garantizar que sus operaciones (en su pais de origen y en el
extranjero) fueran transparentes y para que no hubiera corrupcidén y
debian utilizar cdédigos de conducta y criterios de ejecucidn que no sdlo
las hicieran eficientes, sino también atentas, creadoras, sostenibles y

capaces de adaptarse a la evolucidén de las condiciones.

Los participantes recalcaron la necesidad de alentar una mayor aceptacién
de un criterio de asociacién en virtud del cual todos los colaboradores
-las administraciones, las autoridades locales, las organizaciones
no gubernamentales, el sector privado y el resto de la sociedad civil-
concebirian y aplicarian nuevas estrategias para resolver los problemas
con que se enfrentaban las ciudades y las zonas rurales de todo el mundo.
Hay una urgente necesidad de documentar y difundir a nivel local,
nacional, regional e internacional las mejores préacticas demostradas vy
los casos de asociacidén que hayan tenido éxito. Sin embargo, algunos
participantes advirtieron de los peligros que podia entrafar la
transferencia general de esos modelos de mejores practicas a otros paises
sin tener debidamente en cuenta las diferencias culturales y regionales.
Por consiguiente, se sugirid encarecidamente que los modelos de mejores

practicas se adaptaran antes de adoptarlos.

Una cuestidén que se menciond reiteradamente durante el debate fue la
urgente necesidad de eliminar la pobreza, sobre todo en las zonas urbanas
desposeidas. Se considerd que la eliminacidén del desempleo era de la
maxima prioridad, ya que la falta de oportunidades de empleo suele ser el

primer paso hacia la pobreza. Por consiguiente, se instd a las partes



A/CONF.165/14
pagina 205

interesadas a que concertaran sus esfuerzos a todos los niveles por
luchar contra la pobreza y los consiguientes males sociales, como los
conflictos urbanos, la violencia, la inseguridad y la opresiédn.

Es apremiante que se creen viviendas sociales en las zonas urbanas
desposeidas, sobre todo en los paises en desarrollo en que la vivienda
social todavia estd en un estado embridnico y en esencia es una funcién
de la que se encarga el sector publico. En esta esfera se reconoce
debidamente la funcidén de los poderes publicos, las autoridades locales y
la cooperacidén internacional, aunque ahora en los programas de ajuste
estructural la vivienda social ha quedado relegada a un orden de
prioridad inferior. Debe fomentarse la utilizacidén del sector informal
en pequefia escala y de la tecnologia local para mejorar y aumentar la
disponibilidad de viviendas en los paises en desarrollo. Para ello,
deben tomarse iniciativas, como mejorar el acceso a la financiacidén y a
tipos de interés nulos sobre los préstamos para vivienda social con

objeto de alentar a los pobres a que adquieran una vivienda propia.

Respecto de la tecnologia y sus repercusiones sobre el desarrollo, varios
participantes se manifestaron partidarios de que se mejorara el acceso a

la tecnologia y a la informacién; en particular, recalcaron la necesidad

de reducir parte de las estrictas normas de proteccién de los derechos de
propiedad intelectual. Esta actitud proteccionista podia llegar a ser un
gran obstdculo para la adquisicién de ideas y conocimientos tecnoldgicos

en los paises en desarrollo. También se propugnaron la relajacidén de las
normas relativas al derecho de autor y la reduccidén de las regalias como

forma de aumentar la disponibilidad de libros en los paises en

desarrollo.

Los participantes respaldaron la necesidad de préacticas ambientales
progresivas. Se instd a las empresas a que efectuaran actividades y
proyectos que preservaran y regeneraran el medio ambiente fisico y
urbano. Se considerd que la proteccidén del medio ambiente era
responsabilidad del sector empresarial, que tendria que utilizar més la
tecnologia de ordenacidén del medio ambiente para reducir los desechos
industriales contaminantes. Se instdé a los gobiernos y al sector privado
a que tomaran urgentemente medidas para evitar el vertimiento de desechos
peligrosos en los paises en desarrollo y a que insistieran en la creacidn
de industrias no contaminantes. Se instd al sistema de las Naciones
Unidas a que asumiera la direccidédn en los esfuerzos por lograr que se
respetaran la legislacién y los planes de accidén adoptados por los
Estados Miembros en los 50 Gltimos afios. Se debia alentar a los poderes
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publicos a que hicieran respetar estas normas vinculantes a fin de frenar

la creciente tendencia a la degradacidén del medio ambiente.

Los participantes agregaron las contribuciones siguientes a las

recomendaciones del Foro Mundial de las Empresas:

a)Los representantes del Foro debian asumir la responsabilidad

primordial por difundir la Declaracidén del Foro Mundial de las

Empresas a los poderes publicos y las cédmaras de comercio.

b)Los representantes del Foro debian asumir una funcién directiva en

la aplicacidén de la Declaracién del Foro Mundial de las

Empresas.

c)Uno de los resultados decisivos del Foro Mundial de las Empresas

fue la aceptacién del concepto de un Programa 21 Industrial.
Debido al caracter competitivo y a la diversidad del sector
privado, no habia ninguna entidad que pudiera hablar o contraer
compromisos en nombre de todo el sector. Para ser eficaces y
creibles, los compromisos debian contraerse al nivel natural de
rendicién de cuentas, es decir, a nivel de cada empresa.
Inspirédndose en el instrumento inventado por las autoridades
locales -el Programa 21 Local- las empresas han creado un
instrumento préactico que servird de marco favorable para que el
sector empresarial pueda contraer compromisos concretos y
publicos. El1 Programa 21 Industrial colma una importante
laguna en el proceso de aplicacidén del Programa 21 al
proporcionar un mecanismo gracias al cual las empresas y la
industria podrédn seguir movilizando el poder de la competencia
con objeto de mejorar su comportamiento ecoldgico.

El Programa 21 Industrial estd concebido para ser utilizado por
las empresas de todos los tamafios, en todos los sectores, en

todas partes.

d)El sector empresarial, junto con la comunidad internacional, debe crear

un fondo de solidaridad para los paises en desarrollo a fin de
reducir la creciente disparidad entre el Norte y el Sur en

materia de desarrollo.

e)El Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos

(Habitat) debe establecer un grupo de trabajo que proporcione
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informacidén a las empresas y a los miembros del sector

empresarial que deseen formar asociaciones.

f)Debe darse a conocer a los sectores puUblico y privado y a otros
miembros de la sociedad civil el principio de asociacidén y sus

efectos beneficiosos.

Para terminar, los participantes aceptaron complacidos la idea de
crear un equipo internacional para que el Centro de las Naciones

Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat) pudiera vigilar el
seguimiento y la aplicacidén del Programa de Habitat e informar de

esas actividades a la Comisidén de Asentamientos Humanos.

3. Audiencias en que participaron representantes del Foro de Fundaciones

29. En su quinta sesidn, celebrada el 5 de junio de 1996, la Comisidén II
celebrdé audiencias en las que participaron representantes del Foro de

Fundaciones.

30. Se presentaron las siguientes ponencias: Sr. Zekai Baloglu, Presidente
del Foro de Fundaciones Héabitat II, la Fundacidén Third Sector Foundation de
Turquia (TUSEV) y Sr. John Richardson, Director General del Centro Europeo de

Fundaciones (CEF) (Bélgica).

31. Después de la presentacidédn de las ponencias se celebrd un didlogo/debate
entre los asociados y los representantes de Azerbaiyéan, Suecia, Nigeria,
México, Bélgica, Grecia, Chile, Filipinas, Rwanda, Alemania, Indonesia,
Turquia, China, Finlandia, el Canadé, el Sudén, Tunez y el Reino Unido de

Gran Bretafla e Irlanda del Norte.

32. Participaron también en el didlogo las siguientes organizaciones no
gubernamentales: Fondation pour le progres de 1'homme y Shelter the
World, Inc.

33. Se hizo una declaracidédn en nombre del Secretario General de la

Conferencia.

34. A continuacién figura el resumen que de las audiencias hizo el

Presidente:

Contribucidén del Foro de Fundaciones
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La audiencia se inicidé con una introduccién del Presidente del Foro de
Fundaciones Habitat II, que sefialé que las fundaciones eran
organizaciones autdénomas e independientes, con recursos propios e
intereses especificos que patrocinaban programas de interés publico. E1
Foro de Fundaciones de Estambul, celebrado los dias 31 de mayo y 1° de
junio de 1996, era la primera reunidén mundial de esta indole organizada
en el marco de las Naciones Unidas que habia atraido a un numero tan
importante de participantes. Tanto los organizadores como las
delegaciones expresaron su agradecimiento a las Naciones Unidas por
facilitar la reunidén y por brindarles la oportunidad de discutir el papel
de las fundaciones y su posible contribucién a la aplicacidédn del Programa
de H&bitat.

Tras la presentacidén de la Declaracidén de Estambul, proclamada por el
Foro de Fundaciones, tuvo lugar un animado debate. En la Declaracidén se
insistidé en los rasgos caracteristicos de la comunidad mundial de
fundaciones y empresas patrocinadoras, que trataban de promover y
facilitar una participacién amplia y solidaria de los ciudadanos en el
ambiente en que viven y trabajan. Los organizadores acogieron
complacidos la decisién de las Naciones Unidas de reconocer y fomentar el
didlogo con las fundaciones y las empresas patrocinadoras como
organizaciones asociadas de las Naciones Unidas e hicieron un llamamiento
a las Naciones Unidas para que alentaran la funcidén importante y cada vez
mayor de las fundaciones y las empresas patrocinadoras como fuerza activa
en el desarrollo de una sociedad civil Jjusta, equitativa y sostenible.
Pidieron a los Estados Miembros de las Naciones Unidas que reconocieran y
apoyaran las contribuciones esenciales de las fundaciones y empresas
patrocinadoras.

En la Declaracidédn se invitd a las fundaciones y las empresas
patrocinadoras a que establecieran un grupo de trabajo internacional para
que concibiera y aplicara, a nivel nacional e internacional, un plan de
accidédn para abordar las cuestiones de interés que figuraban en el
Programa de Habitat. También anunciaron que la prdéxima reunidn de las
partes interesadas se celebraria en Paris, en noviembre de 1996, y
pidieron a las delegaciones que contribuyeran a dar publicidad a esa

reunién informando a las instituciones y los particulares de sus paises.

Al referirse a la funcidén de las fundaciones y las empresas
patrocinadoras, muchas delegaciones, aunque reconocieron la labor de esas
fundaciones, expresaron el deseo de que esa labor se ampliara de modo que

incluyera esferas como la solucidén de conflictos y la creacidén de una



A/CONF.165/14
pagina 209

cultura de paz en el mundo, la preservacidén y restauracidén de lugares
histéricos y del patrimonio cultural y la inversidén en programas
destinados a ayudar a los pobres y los vulnerables, en particular en los
paises en desarrollo.

El intercambio de experiencias y opiniones entre las delegaciones
demostrd gque hay distintas maneras de lograr que aumente el nUmero de
fundaciones o de crear otras nuevas si no existen. Hubo un consenso
general sobre la necesidad de gque hubiera més fundaciones para hacer
frente a la demanda cada vez mayor de asistencia del tipo de la que
prestan esas fundaciones en todo el mundo. Se podian conceder exenciones
de impuestos, y se recomendd que asi se hiciera. En Europa eran ahora
comunes las fundaciones de colectividades, que se diferenciaban de las
fundaciones tradicionales creadas por particulares. Los tipos de
incentivos que se dan a gquienes aportan contribuciones a esas fundaciones
variaban de un pais a otro. Algunas delegaciones opinaron que la
financiacién de fundaciones con cargo a los presupuestos nacionales no

era una forma legitima de utilizar los fondos publicos.

Por ultimo, las delegaciones estuvieron de acuerdo con los organizadores
en que las ponencias y los debates sobre el tema de las fundaciones y las
empresas patrocinadoras daban una nueva e importante dimensidén al
concepto de asociacidédn en la aplicacidén del Programa de Habitat. Las
delegaciones acogieron con beneplédcito la determinacidén de las
fundaciones de contribuir a la aplicacidén del Programa de Habitat e
instaron a las Naciones Unidas a que apoyaran las actividades futuras de

las fundaciones.

4 .Audiencias con la participacidén de representantes del Foro de

Parlamentarios

35. En su sexta sesidén, celebrada el 6 de junio de 1996, la Comisidén IT
celebrd audiencias con la participacién de representantes del Foro de

Parlamentarios.

36 Presentaron ponencias los siguientes representantes: Senador Oscar Lépez
Velarde Vega, Presidente del Foro Mundial de Parlamentarios sobre Habitat II;
el Sr. Mbeo, Presidente del Consejo Regional Africano de Parlamentarios
Mundiales sobre Hé&bitat II; la Sra. Tamako Nakanishi, Presidenta Fundadora de
Parlamentarios Mundiales sobre Habitat II, y la Sra. Sirpa Pietikainen,

miembro de Parlamentarios para la Accibdn Mundial.

37. Tras las ponencias se celebrd un didlogo/debate entre esos participantes
y los representantes de Guinea, los Paises Bajos, Tunez, Chile, Suecia,

Senegal, Filipinas, Lesotho, Jordania, Venezuela, México, Japdn, Italia,
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el Sudén, la India, Sudafrica, Ghana, el Paraguay, Burkina Faso, Burundi,
Zimbabwe, el Canadéa, Kenya, Guinea Ecuatorial, Marruecos, Kazajstéan,

Sierra Leona, Indonesia y Turquia.

38. A continuacién figura el resumen de las audiencias preparado por el
Presidente:

Papel y contribucién del Foro de Parlamentarios

La audiencia se inaugurd con una alocucidén del Presidente del Foro
Mundial de Parlamentarios sobre Héabitat II, en la cual describid la
funcién de los parlamentarios en la Conferencia y en la aplicacién del
Programa de H&bitat. Los organizadores del Foro y los representantes
manifestaron su agradecimiento a las Naciones Unidas por facilitar la
reunidén y brindarles la oportunidad de debatir la funcidén de los

parlamentarios y su contribucién a la aplicacién del Programa de Habitat.

El Presidente del Consejo Regional Africano de Parlamentarios Mundiales
sobre Hébitat II presentd la Declaracidn de Principios y Compromisos del
Foro Mundial de Parlamentarios sobre Habitat II. Siguid una declaraciédn
de la Presidenta Fundadora de Parlamentarios Mundiales sobre Habitat II,
en la que destacd la importancia de la colaboracidén en el logro del
desarrollo sostenible en nuestro planeta. También hizo una declaracidn
la representante de Parlamentarios para la Accidén Mundial.

Se observd que los problemas del desarrollo humano eran, en primer lugar,
de indole politica. Ello subrayaba el importante papel de los

parlamentarios en el desarrollo de los asentamientos humanos.

Durante el debate se sefialdé que con frecuencia los parlamentarios no
contaban con informacién suficiente sobre la legislacidén de otros paises,
comprendidas, entre otras, las leyes sobre el sector de los asentamientos
humanos. Eso significaba que existia una clara necesidad de intensificar
la cooperacidédn internacional, especialmente a escala regional, para
difundir informacidén sobre la legislacidn propiamente dicha. Era
igualmente importante aumentar la comprensién de la forma en que las

diferentes leyes funcionan en la préactica.

Aunque en muchos paises el principal problema es la inexistencia de la
legislacidén necesaria, la existente también puede crear procedimientos
burocraticos innecesarios y engorrosos, como suele ocurrir con las
licencias de construccidén. Se destacd que, ademds de leyes que
facilitaran el desarrollo urbano, los parlamentarios debian centrarse en

estudiar el seguimiento, la valoracidén y la evaluacidédn de los logros.
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Varios representantes manifestaron su apoyo a la Declaracidén. Expresaron
su deseo de que los parlamentarios facilitaran una legislacidén que
apoyara al desarrollo de los asentamientos humanos en sus paises.

También encomiaron a los parlamentarios por su determinacién de proseguir
el debate en curso sobre el Programa de Habitat y por su decisidén de

contribuir activamente a la aplicacién de ese Programa.

Varios representantes consideraron que la cuestidén de la colaboracién
entre los sectores publico y privado tenia gran importancia, vy
manifestaron su preocupacién acerca de las cuestiones de la financiacién
y la transparencia, el espiritu de solidaridad y los métodos de reducir
la creciente desigualdad entre pobres y ricos. Debia lograrse la
descentralizacién de los recursos financieros y potenciar las
administraciones locales con objeto de establecer una politica que
pudiera ayudar a la poblacidén y alcanzar los objetivos y los principios
de la Declaracién.

Varios representantes plantearon la cuestidén de compartir la informacién
y destacaron la necesidad de que ésta estuviera al alcance de todos
mediante la creacidén de centros de informacidén que abarcarian diferentes
cuestiones como vivienda, gestidén de barrios y créditos y préstamos para
construir y mejorar viviendas. Se menciondé la Iniciativa de Mejores
Practicas como mejor foro para estimular el intercambio de informacidn y

formular futuras politicas.

Varios representantes también insistieron en la importancia de una
planificacién y una utilizacién correctas de los espacios urbanos y la
urgente necesidad de reformar la legislacidén sobre el suelo. Se hizo
especial hincapié en el acceso de las mujeres a la tierra, asi como en la
igualdad de derechos a poseer y heredar tierras. También se destacd la
importancia de resolver los problemas ambientales criticos que influian
en los asentamientos humanos, en particular la eliminacidén, cuanto antes,

de la utilizacién del plomo en la gasolina.

Se subrayd la necesidad de fortalecer las cooperativas y las sociedades
civicas y de facilitar la participacién de las comunidades, mediante una
legislacidén iddénea, en la creacidn y aplicacidn de proyectos para el
desarrollo de sus barrios y ciudades. La participacidén en condiciones de
igualdad de mujeres, jbévenes y nifios debia institucionalizarse. Sin
embargo, varios representantes destacaron que la legislacidédn debia ser 1lo
bastante flexible para ayudar a conseguir el méximo de beneficios para el
desarrollo de las ciudades y, de hecho, para mejorar las condiciones de
vida de los pobres.
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Algunos delegados también se refirieron a los dos grandes temas de la
Conferencia. Se subraydé el derecho a una vivienda decente para todos, en
la cual todos pudieran vivir en paz y serenidad. Algunos delegados
consideraron que la vivienda era un derecho humano fundamental para el
cual la comunidad internacional debia establecer el marco institucional
necesario. Se sefiald que la necesidad comunmente reconocida de
transformar los modelos actuales de produccidn y consumo en otros mas
sostenibles requeriria que se adoptaran medidas econdmicas, como el paso
de la fiscalidad del trabajo a la fiscalidad de la produccién y el

consumo, por ejemplo, en forma de impuestos sobre la energia.

Para terminar, los participantes destacaron la importancia de la
colaboracidén, de reforzar la participacidén de la comunidad en el
desarrollo de las ciudades y del papel clave que podian desempefiar los
parlamentarios en la promocidén de la legislacidén adecuada para conseguir

que en el prdéximo milenio las ciudades fueran lugares seguros y sanos.

5.Audiencias con representantes del Foro de Academias de Ciencias

e Ingenieria y del Foro de Profesionales e Investigadores

39. En su séptima sesidn, celebrada el 6 de junio de 1996, la Comisidén II
celebrd audiencias con representantes del Foro de Academias de Ciencias e

Ingenieria y del Foro de Profesionales e Investigadores.

40. Presentaron ponencias los siguientes oradores en nombre del Foro de
Academias de Ciencias e Ingenieria: el Sr. F. Sherwood Rowland, Copresidente
del Grupo Interacadémico sobre cuestiones internacionales y Secretario de
relaciones exteriores de la Academia Nacional de Ciencias de los Estados
Unidos de América; el Sr. P. N. Tandon, Copresidente del Grupo Interacadémico
sobre cuestiones internacionales y representante de la Academia de Ciencias
de la India (India); y el Sr. Hans G. Forsberg, Presidente del Consejo de

Academias de Ciencias de la Ingenieria y Tecnoldgicas (Suecia).

41. Después de las ponencias tuvo lugar un didlogo/debate entre los
colaboradores y los representantes de Filipinas, Chile, el Sudén, Jordania,
Trinidad y Tabago, la Republica Unida de Tanzania, Nigeria, la India, el
Canada, Uganda, el Brasil, Suecia, Italia, Marruecos, Omén, los Emiratos

Arabes Unidos, Swazilandia, el Camertn, el Yemen y Kazakstén.

42. También participd en el didlogo el observador de Palestina.

43. Presentaron ponencias Sr. Serge Domicelj, Presidente, y el Sr. S. K. Das,
Vicepresidente de la Sociedad Internacional de Urbanistas (ISOCARP), en
nombre del Foro de Profesionales e Investigadores, formado por el Sr. Haluk
Alatan, Presidente Electo de ISOCARP; la Sra. Judith Ryser, de ISOCARP; el
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Sr. Peter Jongquiere, Secretario General de ISOCARP; y la Sra. Zeynep Merey

Enlil, profesora de la Universidad Técnica de Yildiz.

44 . Después de las ponencias se celebrd un didlogo/debate entre los
colaboradores y los representantes de Francia, Filipinas, Rwanda, la
Republica Unida de Tanzania, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda

del Norte, China, el Sudéan, el Brasil, Bélgica y Trinidad y Tabago.

45, Figura a continuacién el resumen de las audiencias preparado por

el Presidente:

Foro de las Academias de Ciencias e Ingenieria

Entre los ponentes del Foro de Academias de Ciencias e Ingenieria

figuraban los Copresidentes del Grupo Interacadémico sobre cuestiones

internacionales, que hablaron de la organizacidén y el funcionamiento del

Grupo. También expresaron su agradecimiento por haber sido invitados a

convocar el Foro en ocasidén de Hébitat II.

La declaracidén de las Academias Cientificas del Mundo tratd de los
problemas de un mundo urbano. Los ponentes seflalaron que las ciudades

estaban en una encrucijada en la que la ciencia y la tecnologia

desempefiarian funciones esenciales, como la de asumir la responsabilidad

de encontrar soluciones y asegurar la sostenibilidad a largo plazo de las

ciudades y de los ecosistemas de que dependian. Se aceptd que un factor

esencial para que la ciencia pudiera aportar soluciones seria la
educacidén, la formacidén y el fomento de la capacidad en conocimientos

cientificos y técnicos de ambito local.

Los ponentes también comentaron las posibilidades que la ciencia y la

tecnologia ofrecian al desarrollo y la sostenibilidad urbana y subrayaron

los nuevos descubrimientos de la ciencia y la ingenieria aplicables al
mejoramiento de los problemas urbanos: la capacidad informatica, la
eliminacién y el reciclado de los desechos, los sistemas de
posicionamiento mundial y los sistemas de informacidén geografica, la
biotecnologia y la ingenieria ecoldgica y la vigilancia y el control de

las enfermedades. También se refirieron a la necesidad de preparar un

programa de investigaciones urbanas y al fomento de la capacidad local y

nacional necesaria para conseguir ciudades sostenibles.

En cuanto a la ingenieria, los ponentes explicaron que la ingenieria

mejoraba la vida urbana en las esferas del transporte, la tecnologia

alimentaria, las comunicaciones, la energia, la infraestructura publica,

el agua, la industria y la mineria y la tecnologia de la informaciédn.
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En el debate que se celebrd a continuacidén varios representantes
expresaron su agradecimiento a los ponentes y su reconocimiento por la
labor de ciencia y tecnologia llevada a cabo en el desarrollo urbano y de
los asentamientos humanos. No obstante, algunos delegados expresaron
preocupacién porque las ponencias se habian centrado en la ciudad,
haciendo abstraccién de la poblacidébn rural, gque era mayoritaria en la
mayor parte de los paises en desarrollo. Se preguntaron si la ciencia y
la tecnologia tenian una solucidn para el problema endémico de la
migracién de las zonas rurales a las urbanas. Los delegados también
pidieron a los cientificos e investigadores que examinasen las esferas
que requerian especial atencidén, como los pequefios Estados insulares y el

desarrollo de asentamientos humanos en zonas rurales y lugares sismicos.

Muchos delegados manifestaron su preocupacidédn porque la investigacidn en
materia de ciencia y tecnologia habia continuado siendo muy académica,
alejada de las principales realidades socioecondémicas. Los ponentes
seflalaron que la cooperacidn internacional en el marco de la comunidad
cientifica iba adquiriendo una base més regional, lo que propiciaba la
posibilidad de examinar soluciones a los problemas urgentes de caréacter
regional. También se planted la cuestidén de la utilizacidén de la ciencia
y la tecnologia con fines destructivos. Los ponentes respondieron que el
problema residia en determinar cémo se debia utilizar la tecnologia, lo

cual era responsabilidad de quienes adoptaban las decisiones.

Se considerd indispensable en la época moderna compartir los
descubrimientos obtenidos gracias a la investigacidén y las informaciones
en materia de ciencia y tecnologia. Debian establecerse centros de
investigacidén multidisciplinaria o centros multinacionales en lugares
adecuados para garantizar una difusién eficaz de la informacidén en

materia de ciencia y tecnologia.

Se manifestd un gran interés en la investigacién y el desarrollo
permanentes, asi como en la difusidén de informacidén, para la utilizacidn
de tecnologias de construccidén adecuadas. Algunos participantes
expresaron interés en emplear materiales culturalmente tradicionales para
la construccidén. Otros advirtieron que el interés no debia centrarse en
los materiales de construccidén, dejando de lado las cuestiones de gestidn
o de sensibilizacidén ambiental. También se planted la cuestidn de la
participacién de la mujer en la ciencia y tecnologia. Se sefald que la
situacidén habia cambiado y que en la actualidad habia mds mujeres que
participaban en la ciencia y la tecnologia que las que habia unos afios

antes.

El Foro de Academias de Ciencias e Ingenieria presentd una declaracidn

consensuada sobre el Programa de Habitat.
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Foro de Profesionales e Investigadores

Un grupo de profesionales de la planificacidén presentd un mensaje que el
Foro habia acordado en una reunién celebrada los dias 30 y 31 de mayo de
1996. Entre otras muchas instituciones de planificacidén e investigacidn
de todo el mundo, asistieron al Foro representantes de la Asociacidn
Internacional de Urbanistas y Planificadores Regionales y de la

Iniciativa Mundial de Investigacidén Urbana.

Los representantes del Foro expusieron el estado actual de la
planificacién y la investigacidédn y sefialaron que el desarrollo se
caracterizaba por cuestiones complejas, la incertidumbre, los cambios
rédpidos y la disminucién de la planificacidén y la investigacidn.
Afirmaron que la mundializacién ya estaba provocando un aumento de la
polarizacidén, la fragmentacidén, la exclusidn social y el conflicto en las
ciudades. Informaron a la reunidén de que en "la vida real" al fomentar
la sociedad civil en las ciudades en desarrollo se hacia hincapié en la
administracidén urbana, y tendrian que forjarse nuevas alianzas y
funciones para hacer frente a la actual situacién de crisis en el

desarrollo de las ciudades.

La ponencia termind con una propuesta sobre las nuevas funciones
profesionales de los planificadores e investigadores y una declaracidn de
compromiso respecto de la "ciudad social", una ciudad que no socavaria,
dejaria de lado o aplazaria indefinidamente las metas sociales y
ambientales, en favor de un desarrollo réapido.

En un animado debate, los delegados pidieron aclaraciones sobre varios
puntos y formularon preguntas sobre la pertinencia de la planificacidén en
el desarrollo de los asentamientos humanos. Varias delegaciones
destacaron como esfera de interés el intercambio de informacidén sobre la
investigacién y la planificacién. A juicio de algunos era preciso
efectuar investigaciones sobre los aspectos positivos de los paises en
desarrollo y sobre algunos de los aspectos negativos de los paises
desarrollados con el fin de promover la Jjusticia y un intercambio méas

equitativo.

Se planted la necesidad de reorientar el proceso de planificacién y los
delegados apoyaron una labor concertada con objeto de relacionar la
teoria con la practica y la realidad local. También se destacd la
necesidad de revisar la planificacién de los programas escolares a fin de
que fuesen pertinentes y respondieran a la evolucidn de la situacidn.

Las delegaciones expresaron el deseo de que en los métodos de
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planificacién se reconocieran los valores y sistemas tradicionales en el

desarrollo de los asentamientos humanos.

Las ponencias y el debate subrayaron la funcidén decisiva que la ciencia y
la tecnologia desempefiaban en el desarrollo de los asentamientos humanos
y sus consecuencias para la forma en que vivia la humanidad. Los
participantes también tomaron nota de la transformacién de la profesidn
de planificador de modo que seria més pertinente para las realidades
locales. En vista de ello, llegaron a la conclusién de que el Foro de
Academias de Ciencias e Ingenieria y el Foro de Profesionales e
Investigadores aportarian una contribucidédn importante a la aplicacidén del

Programa de H&bitat.

6. Audiencias en que participaron representantes del Foro Sindical

46. En su octava sesidén, celebrada el 7 de junio de 1996, la Comisidén IT

celebrd audiencias en que participaron representantes del Foro Sindical.
47. Presentaron ponencias la Sra. Seyhan Erdogdu y el Sr. Mathew Oliphant.
48. Después de las ponencias, tuvo lugar un didlogo/debate entre los
colaboradores y los representantes de Barbados, los Paises Bajos, Tunez,
Filipinas, Sudafrica, Chile, Uganda, Nepal, Nigeria, Ghana, Burundi y

Sierra Leona.

49. A continuacidén figura el resumen que de las audiencias hizo el

Presidente:

Accidén global pro vivienda y empleo

Los representantes del Foro Sindical presentaron una declaracidén titulada
"Accidn global pro vivienda y empleo" que se habia preparado en la
reunidén celebrada por el Foro en Estambul el 31 de mayo de 1996.

La finalidad del Foro fue examinar aportaciones concretas al proceso del
desarrollo urbano, adoptar una posicidén conjunta sobre el plan de accidn
mundial de Habitat y asegurarse de que en el Programa de Hébitat se
reconocen plenamente la participacidén y los derechos de los trabajadores

y de sus organizaciones.

Los representantes del Foro reafirmaron el derecho a la vivienda y al
empleo segun lo proclamado por las Naciones Unidas. Reclamaron el
mejoramiento de las condiciones de trabajo y de vida de los trabajadores
y pidieron a los gobiernos que adoptaran medidas para asegurar que se
respetaran los convenios de la Organizacidén Internacional del Trabajo.

Indicaron que los sindicatos procurarian mantener su colaboracidédn con los
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poderes publicos, las autoridades locales y el sector privado y actuar
conjuntamente para que se realizaran programas amplios de vivienda e

infraestructura.

Para facilitar la plena adhesidén y cooperacidén de los sindicatos, los
poderes publicos deben prestar mayor atencidén al desarrollo urbano y a
los asentamientos humanos, asi como al hecho de que las fuerzas del
mercado no respaldan los esfuerzos de la mayoria de los trabajadores por
mejorar su vivienda. Por consiguiente, es necesario que los poderes
publicos adopten planes urgentes y a largo plazo de caréacter central y
local para cubrir las necesidades de infraestructura social y cultural, a
saber, la vivienda y la renovacidn urbana, transportes publicos
eficientes, suministro de energia y agua, atencidn médica y sanitaria y

oportunidades de empleo.

El potencial no utilizado de la industria de la construccidén, que
constituye un poderoso estimulo del crecimiento econdémico y el empleo, se
ha de utilizar para crear infraestructuras de capacitacidén de los
trabajadores en materia de desarrollo de la vivienda, reconstruccidén y
conservacidén de las ciudades y actividades de gestidén del medio ambiente.
Los representantes del Foro pidieron a los poderes puUblicos que
establezcan normas de proteccidén social y normas laborales en el sector
no estructurado andlogas a las que rigen en el sector estructurado y que
garanticen la proteccidén social de los desempleados. También les
pidieron que aseguren la madxima utilizacidén posible de los materiales de
construccidédn disponibles y renovables localmente y de los recursos
naturales, asi como de las tecnologias apropiadas en la industria de la
construccidén. Se recomendd que se eliminaran la discriminacidén entre el
hombre y la mujer y las desigualdades sociales, y que se diera a las
mujeres los medios necesarios para que tuvieran acceso a oportunidades de

empleo, a la informacidén y a los recursos.

Los representantes sindicales pusieron de relieve que la disminucidén de
la asistencia para el desarrollo prestada a los paises en desarrollo ha
tenido efectos negativos en el desarrollo social. Los poderes publicos
deben encontrar otros recursos para financiar los programas sociales.
Cabe la posibilidad de movilizar més recursos mediante la reduccidén de
los gastos militares, que son muy elevados en muchos paises en
desarrollo. Estos recursos se podrian utilizar para crear

infraestructura bédsica y social, y para generar oportunidades de empleo.

Los delegados respaldaron esta ponencia y, en particular, subrayaron la
necesidad de aumentar el respeto de los convenios internacionales
relativos a los derechos de los trabajadores, entre ellos los relativos a

la libertad de asociaciébén, la proteccidn de los trabajadores migrantes,
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el mejoramiento de las condiciones de trabajo y de vida en las zonas
rurales, el mejoramiento de la condicidén de la mujer trabajadora y los
relativos al trabajo de los nifios. Reclamaron la igualdad de trato tanto
para los trabajadores locales como para los expatriados, asi como para
los hombres y las mujeres que realizan el mismo trabajo.

Las delegaciones se manifestaron partidarias de que participaran las
organizaciones no gubernamentales y las autoridades locales en
colaboracidén con los sindicatos, en defensa de los convenios
internacionales relativos a los derechos de los trabajadores y las
condiciones de trabajo. Tras la aprobacidén del informe de la

Comisidén II, el representante de Filipinas sefialdé que habria preferido
que se hubiera agregado la frase siguiente: "Algunas delegaciones
pidieron encarecidamente que més paises ratificaran la Convencién
Internacional sobre la proteccidén de los derechos de todos los

trabajadores migratorios y de sus familiares".

Los participantes sefialaron que correspondia al sector privado como
empleador la responsabilidad de contribuir al establecimiento del
"salario social" y de asegurar el acceso de los trabajadores a una
vivienda apropiada, a la propiedad y a la infraestructura. Las
delegaciones recomendaron que se invirtiera en el desarrollo del capital
humano y el mejoramiento de las condiciones de trabajo y sefialaron que

estas disposiciones no debian provocar una desindicalizacidn.

La comunidad sindical internacional abogd por el advenimiento de una
nueva era de accidn por los poderes publicos y las organizaciones
multilaterales en favor de los derechos humanos, entre ellos la
"seguridad humana", que suponia el derecho al trabajo, la alimentacidén y
la nutricidén, la educacidn, la salud y la vivienda, el ejercicio de los
derechos sociales, culturales y politicos y la proteccidn contra la

delincuencia.

7.Audiencias en gue participaron representantes del sistema de las

Naciones Unidas respecto de la participacidén de sus organizaciones

en la estrategia de aplicacidén del Programa de Hébitat

50. En las sesiones octava y novena, celebradas el 7 de junio de 1996,
la Comisidén II celebrd audiencias en que participaron representantes del
sistema de las Naciones Unidas respecto de la participacidén de sus

organizaciones en la estrategia de aplicacidédn del Programa de Hébitat.

51. En la octava sesidn, presentaron ponencias el Secretario General Adjunto
de Coordinacidédn de Politicas y Desarrollo Sostenible; el Director,
Coordinacidén de Programas, Centro de las Naciones Unidas para los

Asentamientos Humanos (H&bitat); el Director del Departamento de Asuntos
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Monetarios y Cambiarios, Fondo Monetario Internacional; el Jefe, Divisidén de
Desarrollo Urbano, Departamento de Transporte, Agua y Desarrollo Urbano,
Banco Mundial; y el Administrador Auxiliar y Director de la Direccidn de
Politicas y de Apoyo a los Programas, Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo.

52. Después de las ponencias se celebrd un didlogo/debate entre los
representantes del sistema de las Naciones Unidas y los representantes de la
India, Rwanda, Filipinas, el Japdén, el Senegal, el Togo, Nigeria, Jordania,
el Brasil, Chile y Alemania.

53. El observador de Palestina también participd en el didlogo.

54. En la novena sesidén, presentaron ponencias el Asesor Superior del
Director Ejecutivo y Coordinador Ejecutivo, Salud Humana y Bienestar,
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente; el Jefe, Divisidén del
Programa Mundial de Aplicaciones y Servicios Climdticos, Organizacién
Meteoroldégica Mundial; el Director Ejecutivo y Director, Divisidén de Higiene
del Medio, Organizacién Mundial de la Salud; el representante del Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia; el Oficial Técnico Superior,
Subdivisién de Datos, Politicas e Investigaciones en materia de Poblacién,
Divisidén de Servicios Técnicos y de Evaluacidén, Fondo de Poblacidédn de las
Naciones Unidas; la Jefa, Seccidén de Comunicaciones y Relaciones Exteriores,
Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer; el Asesor Especial
del Subsecretario General de Derechos Humanos; el Director, Departamento de
Desarrollo y Cooperacidn Técnica, Organizacidn Internacional del Trabajo; el
Subdirector General Adjunto, Organizacidén de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura y el Jefe de la Seccidén Conjunta de
Asentamientos Humanos CESPAP/Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos, Comisidén Econdmica y Social para Asia y el Pacifico,

en nombre de las comisiones regionales.

55. Después de las ponencias, se celebrd un didlogo/debate entre los
representantes del sistema de las Naciones Unidas y los representantes de
Filipinas, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Mauritania,
Nigeria, la India, Guinea Ecuatorial, Sudé&frica, Italia, el Brasil, Ghana,
el Camertn, Barbados, los Estados Unidos de América, Turquia, el Sudéan y
Liberia.

56. E1l observador de Palestina participd en el diédlogo.
57. También participaron en el didlogo los representantes de las autoridades

locales y de una organizacidén no gubernamental, International Alliance

Association.
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58. A continuacién figura el resumen de las audiencias preparado por el
Presidente:

Contribucidén del sistema de las Naciones Unidas

a las audiencias de Habitat IT

La reunidén escuchd las ponencias de los representantes del sistema de las
Naciones Unidas, que se refirieron a la contribucidén que sus
organizaciones se proponian aportar a la aplicacidén del Programa de
Hébitat. El Secretario General Adjunto de Coordinacidén de Politicas y
Desarrollo Sostenible expuso las actividades de todo el sistema de las
Naciones Unidas en apoyo del seguimiento integrado de los servicios
globales prestados a la Conferencia. 1Insistid en que el sistema de las
Naciones Unidas realizaba las funciones que las administraciones
nacionales le pedian que efectuara y para las que se proporcionaban
fondos. Las organizaciones de las Naciones Unidas no actuan
independientemente, sino que siguen los mandatos concretos que les dan

sus érganos rectores.

Para la efectiva aplicacidén del Programa de Habitat, proseguiréd la
coordinacidén que se mantiene actualmente en el sistema de las Naciones
Unidas. A titulo de ejemplo, se refiridé a la vinculacidn entre el
Programa de H&bitat y la Comisidn sobre el Desarrollo Sostenible en la
aplicacién de las dimensiones del Programa 21 relativas a los
asentamientos humanos, caso en que el Centro de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos (Hébitat) se encarga de la direccidén de las
tareas. Afirmdé que todo el sistema de las Naciones Unidas era consciente
de que habia que pasar de fomentar el consenso y desarrollar politicas a
la aplicacidén. En los prdéximos afios, el sistema de las Naciones Unidas
serd juzgado no sdélo por su capacidad de organizar grandes actos sino por
su eficacia para traducir las intenciones en actos y las promesas en

realidades.

Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat)

El representante del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (Hé&bitat) dijo que los preparativos de la Conferencia demostraban
claramente las posibilidades de métodos nuevos y mejores de cooperacidn
para aplicar los planes nacionales de accidén de Habitat II y el Programa
de Hébitat. Insistid en que el criterio que se habia adoptado en Habitat
se basaba en formas nuevas y eficaces de colaboracidén entre todos los
interesados y los principales participantes, en la maxima utilizacién de
los conocimientos nacionales y locales, en la potenciacidén de los
recursos publicos, privados y comunitarios y en el aprendizaje de las

experiencias y conocimientos adquiridos respecto de las mejores préacticas
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y la difusidén de informacién al respecto. La insistencia en las
asoclaciones con los dirigentes de las autoridades locales y de la
sociedad civil durante todo el proceso preparatorio creaba un vinculo
entre los compromisos de las administraciones y los de los principales
interesados en el desarrollo de los asentamientos humanos y constituia la
base de modalidades préacticas en lo relativo a la cooperacidn después de
la Conferencia. En el futuro inmediato, una de las funciones decisivas
de Hébitat consistiria en cooperar estrechamente con las administraciones
y las autoridades locales para traducir estas modalidades en formas
concretas de didlogo sostenido entre los interesados, para afianzar la
capacidad institucional, la programacidén de las inversiones y la
cooperacidn interinstitucional y para fomentar el establecimiento de
redes entre grupos interesados en los asentamientos humanos. Para poder
desempefiar cabalmente su funcién de catalizador, Habitat se proponia
afianzar su base de financiacién y efectuar los ajustes organizacionales

que fueran necesarios antes de fines de 1997.

El representante de Hébitat se refiridé a las asociaciones que habian
culminado en la Asamblea Mundial de Ciudades y Autoridades Locales como
ejemplo de los beneficios que aportaban las asociaciones. Felicitd a las
autoridades locales por haber acordado tener un solo portavoz y un
programa bien orientado, y sefiald que este tipo de cooperacidn

caracterizaria las actividades del Centro después de Habitat IT.

Los delegados apreciaron la labor de Hébitat como secretaria de la
Conferencia y varios de ellos pidieron que las operaciones del Centro se
descentralizaran en las oficinas regionales para proporcionar una
respuesta inmediata a las realidades locales. Los delegados también
celebraron la idea de que se ampliara la Comisidén de Asentamientos
Humanos de manera que incluyera a las autoridades locales, las
organizaciones no gubernamentales y al sector privado a fin de contribuir
a definir el programa de trabajo del Centro en respuesta a las
prioridades comunes en las esferas de la vivienda y el desarrollo urbano
sostenible. Esto respaldaria las actividades de Habitat por fortalecer vy
seguir desarrollando su asociacién con las autoridades locales, el sector
privado y las organizaciones no gubernamentales, asociaciones que se

habian forjado durante los preparativos de Habitat ITI.

La sede de Habitat coordinaba la programacidén y el apoyo global de sus
actividades operacionales desde Nairobi. La nueva oficina regional de
Hébitat, que abriria en breve en Rio de Janeiro con el patrocinio de esa
ciudad y del Gobierno del Brasil, se concentraria en programar y
respaldar las actividades operacionales del Centro en la regidn de
América Latina y el Caribe. Se estaba considerando seriamente la

posibilidad de establecer una presencia regional andloga en Asia.
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El Programa de Indicadores Urbanos y de Vivienda de Hébitat y la
Iniciativa de Mejores Practicas habian pasado a ser dos importantes
instrumentos en apoyo de la aplicacidén y supervisidén del Programa de
Hébitat y de los planes nacionales de accién. Ademés, los Estados
miembros estaban considerando la posibilidad de mantener los comités
nacionales de base amplia creados durante el proceso preparatorio de

Hébitat II para apoyar y vigilar la aplicacién.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

El representante del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) declard que Habitat II marcaba un hito. Afirmdé que la funcidn de
las autoridades locales habia sido especialmente importante. Muchas de
ellas habian dado sentido a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo al comprometerse plenamente a aplicar
el Programa 21 y figurar como asociados clave en el didlogo mundial vy
como agentes criticos ante algunos de los mayores retos del prdéximo

siglo.

El representante puso de relieve la asistencia prestada por el PNUD a los
paises en desarrollo en los preparativos para la Conferencia, y su
promocién del didlogo a nivel regional y mundial. Reiterdé el mandato del
PNUD de promover el desarrollo centrado en la poblacidén mediante su apoyo
a los programas temdticos y multisectoriales de los gobiernos nacionales,
las autoridades locales, las organizaciones no gubernamentales y otros
asociados. Dijo también que H&bitat II ofrecia al PNUD la oportunidad
unica de escuchar la voz de sus asociados. Eso era de importancia
decisiva ya que el PNUD no tendria suficientes recursos para realizar
toda la labor que se requeria. El representante del PNUD asegurd a la
Comisidén que el PNUD seguiria promoviendo la cooperacidn técnica entre
los paises en desarrollo a nivel de los asentamientos humanos,
difundiendo las mejores préacticas a través de su red de oficinas en los
paises y desempefiando una funcidén decisiva facilitando los compromisos
técnicos y financieros mutuos entre los paises desarrollados y los paises

en desarrollo y otros asociados.

Durante el debate, el representante del PNUD explicdé que el Programa de
Administracidén Urbana (UNP), que habia citado como ejemplo de cooperacidn
entre organismos, también estaba financiado bilateralmente, y que la
tercera fase la iniciarian durante Hébitat II el Banco Mundial, el PNUD,
el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat)

y otros donantes bilaterales.

Fondo Monetario Internacional
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El representante del Fondo Monetario Internacional (FMI) informé a la
reunién de que, como seguimiento de las conferencias mundiales de las
Naciones Unidas, el Fondo se ocupaba de las diferentes cuestiones
incorporando las principales recomendaciones de las conferencias
mundiales en un didlogo de politica con cada uno de los paises miembros.
El Fondo colaboraba y en su caso coordinaba sus actividades con el
sistema de las Naciones Unidas en general y, mads concretamente, con otros
organismos especializados en lo relativo a las cuestiones econdémicas y
sociales y otras cuestiones comunes de alcance mundial relacionadas con
el desarrollo sostenible. Con respecto a la ejecucidn del Programa de
Hébitat, el representante del FMI sefialé que el Fondo podria participar
prestando asistencia técnica y asesoramiento normativo, si asi 1lo
solicitaban las autoridades y poniéndose en contacto con las autoridades
locales para informarlas del didlogo general del Fondo con el gobierno

central y recibir sus sugerencias.

Los delegados hicieron preguntas sobre las operaciones del Fondo, en
particular en lo referente a las cuestiones sociales. Revestia especial
importancia la interaccién de colaboracién entre el Fondo, las
autoridades locales y el sector privado, con el fin de canalizar més

fondos del sector privado hacia la vivienda y la infraestructura urbanas.

Banco Mundial

El representante del Banco Mundial informé a la reunidén de que, para la
ejecucidén del Programa de Habitat, el Banco Mundial se proponia llegar a
un acuerdo con los paises en desarrollo para promover el suministro de
servicios urbanos béasicos, proceder a la limpieza del medio ambiente
urbano y fortalecer la financiacién urbana. El Banco asignaria

unos 15.000 millones de ddélares durante los cinco afios prdéximos y los
paises en desarrollo tendrian que aportar una suma equivalente, para
formular los marcos estratégicos necesarios a fin de reducir la pobreza

en las zonas urbanas.

Durante los debates, los delegados expresaron su preocupacidédn por la
forma en que el Fondo y el Banco Mundial desarrollaban sus operaciones.
Advirtieron el peligro de una cooperacidén que no antepusiese los
intereses de los beneficiarios a los de la propia instituciédn, como ya
habia sucedido. Se pidid que se estableciera un didlogo entre el Banco y

las autoridades locales.

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
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El representante del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) comenzd recordando a los delegados que el mandato del
PNUMA se habia centrado siempre en el entorno humano y que este mandato
se habia modificado y precisado a raiz del Programa 21, que habia
asignado tareas a las Naciones Unidas para promover el progreso hacia un
futuro mads sostenible. El representante del PNUMA citdé algunos de los
programas en que habia cooperado el PNUMA con otras organizaciones de las
Naciones Unidas. Se refirid en particular al Programa de Ciudades
Viables (SCP), ejecutado por el Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (H&bitat), cuya aplicacidén habia permitido
establecer un prometedor mecanismo de coordinacidén entre el PNUMA,
Hébitat y todos los asociados. El1 SCP seria el principal mecanismo
gracias al cual el PNUMA podria contribuir a la ejecucidédn del Programa de
Hébitat.

Los delegados preguntaron cudl era el nexo entre el SCP y las iniciativas
del Programa 21 Local. En su respuesta, los presentadores explicaron que
ambos se referian a programas ambientales a nivel local. E1l SCP, sin
embargo, se centraba en el plano urbano y estaba obteniendo buenos

resultados y el apoyo de los alcaldes.

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

El ponente inicidé el debate examinando las dos principales actividades
del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) relacionadas
con los asentamientos urbanos: los Servicios Urbanos Basicos, que se
habian iniciado 20 afios antes, y la iniciativa "Alcaldes defensores de
los nifnos", que se habia iniciado en Dakar (Senegal) en 1992. E1 UNICEF
ha adgquirido una experiencia valiosa con estas intervenciones urbanas y
tiene la intencidén de aprovechar esta experiencia para contribuir a la
ejecucidn del Programa de Habitat. Una de las lecciones aprendidas ha

sido la necesidad de contar con estadisticas desglosadas.

Durante el debate, los participantes se refirieron a algunas estrategias
y mecanismos practicos en los que intervendrian todos los sectores de la
sociedad a fin de crear unas comunidades protectoras y seguras. Los
delegados propugnaron la integracidén de los planes nacionales de accidn
preparados en respuesta a la Cumbre Mundial en Favor de la Infancia, la
Cumbre para la Tierra (Programa 21) y Habitat II en un plan unico de
desarrollo humano a nivel local para la ejecucidn del Programa de
Habitat. En colaboracidén con los gobiernos nacionales, el UNICEF
cooperaria con las autoridades locales y las organizaciones no
gubernamentales para proceder a la recopilacidén de datos a nivel local
sobre la situacién de los nifios en las ciudades. Varios participantes

destacaron que los gobiernos, las autoridades locales y las
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organizaciones no gubernamentales debian promover y fortalecer
activamente las iniciativas en favor de los derechos y el bienestar de
los nifios, que eran los indicadores uGltimos de un hébitat sano, una

sociedad democréatica y una gestidn adecuada.

Los gobiernos y las autoridades locales debian aplicar programas
conjuntos en colaboracidén con las organizaciones internacionales, la
comunidad empresarial, los sindicatos, las organizaciones no
gubernamentales y la sociedad civil a fin de dar prioridad a nivel local,
en todas las politicas de asentamientos humanos, a las necesidades de los
nifios, prestando especial atencidén a los nifios en situacidn especialmente
dificil. Debia prestarse particular atencién a los nifios de la calle,
los nifos explotados y victimas de abusos sexuales, a los nifios victimas
de las guerras, a las madres jdévenes, a los nifios discapacitados y a los
nifios que trabajaban, asi como a la necesidad de proporcionarles un hogar
seguro y vivible, infraestructuras y servicios basicos y una legislacién
relativa a la mano de obra infantil que les protegiera, de conformidad

con la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

Fondo de Poblacidén de las Naciones Unidas

El Fondo de Poblacidén de las Naciones Unidas (FNUAP) atribuye gran
importancia a Habitat II, ya que las cuestiones de poblacién y las
cuestiones de asentamientos humanos estdn estrechamente
interrelacionadas. El éxito de los programas de poblacidén influiréd de
forma decisiva en el desarrollo econdmico y social. El crecimiento de la
poblacidén urbana se explica por el aumento de la poblacidén mundial, que
actualmente crece a razdédn de 1.000 millones de personas cada 11 afos.
Este crecimiento no es inevitable. La Conferencia Internacional sobre la
Poblacidén y el Desarrollo, celebrada en 1994, convino en la necesidad de
estabilizar la poblacidén mundial mediante la educacidn acerca de la salud
reproductiva y la planificacién familiar. En este contexto, el FNUAP,
junto con otras organizaciones que se ocupan de cuestiones de poblacién,
puede contribuir y contribuird a la ejecucidn del Programa de Habitat.

E1l FNUAP contribuird también a las actividades de seguimiento apoyando
las investigaciones en materia de migracidédn interna, urbanizacidn,
migracidén de otros paises y aumento natural de poblacidén, y facilitando
la labor de las autoridades locales y de las organizaciones no
gubernamentales.

Los delegados plantearon la cuestidén de los nifios de la calle y
recomendaron que el sistema de las Naciones Unidas tomase medidas para

elaborar una iniciativa coordinada a fin de hacer frente a este problema.

Organizacidén Mundial de la Salud
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El apoyo de la Organizacidén Mundial de la Salud (OMS) a la aplicacién del
Programa de H&bitat se guia por la preocupacidén fundamental de que los
asentamientos humanos sostengan y mejoren la salud y el bienestar
humanos. Los principales impulsos programdticos de la OMS se aplican
directamente al Programa de Hébitat. Son los siguientes: integracidén de
la salud y las politicas de desarrollo de los asentamientos humanos,
fomento y proteccién de la salud, prevencidn y control de problemas de
salud especificos, y garantia de un acceso equitativo a los servicios de
salud. Su aplicacién se lleva a cabo en asociacidédn con organizaciones de
las Naciones Unidas, Estados miembros y, cada vez mas, autoridades
locales y organizaciones no gubernamentales, en programas como "Proyecto
Ciudades Sanas", que actualmente incluye a 1.000 ciudades de todo el

mundo, y la Estrategia Mundial de Salud y Medio Ambiente.

Los delegados expresaron el deseo de que el "Proyecto Ciudades Sanas" se
vinculase al SCP y las actividades del Programa 21 Local. Un delegado
observd la falta de atencidén al deporte en favor de la salud y sefald que
la tecnologia moderna no permitia que la gente hiciera suficiente
ejercicio. Otro delegado pididé que la OMS colaborara con otros
organismos para movilizar méds al sector privado en favor de los servicios
de abastecimiento de agua y tratamiento de las aguas residuales,
indicando que si se aplicaban tarifas para amortizar los gastos estos

servicios podrian autofinanciarse.

Centro de Derechos Humanos de las Naciones Unidas

Como todos los derechos humanos son universales, indivisibles e
interdependientes, incluyen el derecho a una vivienda adecuada, fomentado
por la aprobacién de la Declaracidn Universal de Derechos Humanos. Dicha
Declaracidén se ha integrado en las actuales actividades en materia de
derechos humanos, incluso en la labor de los é6rganos de derechos humanos
creados en virtud de tratados, la Subcomisidén de Prevencidn de
Discriminaciones y Proteccidén a las Minorias y la Comisidén de Derechos

Humanos.

Una delegacidén sugirid que las estrategias del Programa de Habitat se
integrasen en las actividades de derechos humanos presentes y futuras,
incluida la labor de los érganos creados en virtud de tratados de
derechos humanos. Los delegados pidieron que se siguiera fortaleciendo
la cooperacidén entre el Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (H&bitat) y el Centro de Derechos Humanos, sobre la
base de las recomendaciones del Programa de Hébitat, y sugirieron que se

establecieran servicios de asesoramiento y asistencia técnica.



A/CONF.165/14
pagina 227

Se planted la cuestidédn de los derechos de los refugiados y de

facilitarles el retorno en condiciones de seguridad.

Organizacién Meteoroldgica Mundial

La Organizacidén Meteoroldgica Mundial (OMM) se compromete a aplicar el
Programa de H&bitat y a transformar las recomendaciones de la Conferencia
en medidas significativas en las esferas de la planificacidén urbana y las
operaciones en el marco de las contribuciones de la OMM al Decenio
Internacional para la Reduccidén de los Desastres Naturales. Asimismo, la
OMM tiene competencia singular y experiencia en la observacidn, medicidn,
reunién y andlisis de datos e informaciones geofisicas. Los delegados
destacaron la necesidad de disponer de informacidn precisa y actualizada,
necesidad que a menudo se pasa por alto, en especial en las zonas urbanas

de los paises en desarrollo.

Organizacién Internacional del Trabajo

El representante de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) puso
de relieve la tendencia al aumento del desempleo y el subempleo entre los
habitantes de las ciudades, tanto en los paises desarrollados como en los
paises en desarrollo, y que el paro era resultado de la urbanizacidn de
la pobreza. La OIT hard lo posible para que se creen mads de un millén de
puestos de trabajo de aqui al afio 2025. Es importante que estas
oportunidades de empleo sean productivas, elegidas libremente y
remuneradas y que se enriquezca la trama social y econdémica de la ciudad.
La OIT contribuird a la aplicacién del Programa de Habitat ayudando a
los gobiernos a preparar politicas econdémicas encaminadas a crear
oportunidades de empleo y hacer frente a la pobreza. La OIT también
prestard especial atencidén al trabajo de las mujeres y los nifios.
Tras la aprobacidén del informe de la Comisidén II, el representante de
Filipinas sefiald que habria preferido que esta frase dijera asi: "La OIT
también prestard atencidén a las mujeres, el trabajo infantil y los
trabajadores migrantes". El representante de la OIT destacd que durante
mucho tiempo se habia descuidado el nivel local y que la OIT se habia
centrado en el nivel nacional y el sector privado. Para corregir esta
situacidén la OIT prevé llevar a cabo un programa de empleo urbano que
preste atencidédn concreta al desempleo urbano, que va en aumento en todo

el mundo.

Los delegados se preguntaron si la OIT prestaba atencidén al problema de
los trabajadores de mediana edad de los paises desarrollados que eran
despedidos como consecuencia de los progresos realizados por la
tecnologia. Sugirieron que se adoptaran medidas para hacer frente a la

situacidén, en especial en materia de programas de seguridad del empleo a
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corto plazo y el mejoramiento de los programas de educacidén a largo
plazo.

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidén, la Ciencia

y la Cultura

La contribucién de la Organizacidédn de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) a la aplicacidén del Programa
de Hé&bitat se centrard en la difusidén de informacidén y la profundizaciédn
del conocimiento de todos los que intervienen en los asentamientos
humanos. La UNESCO seguird apoyando la investigacidén en materia de
desarrollo social, por ejemplo, sobre la violencia urbana, el cambio
social y la solucidén de conflictos. E1 ponente afirmdé que la solucidn de
los problemas residia en la participacidén efectiva a nivel local, en
estrecha colaboracién con las autoridades locales. La educacidén de la

mujer es de importancia decisiva.

Durante los debates se destacd que debia prestarse atencidén a los valores
culturales en el desarrollo de los asentamientos humanos y que la UNESCO
deberia seguir apoyando la investigacidén social aplicada como parte de su
contribucidén a la ejecucidén del Programa de Habitat. Se elogid la labor
preventiva de la UNESCO para hacer frente a la violencia en las escuelas.
Tras la aprobacidén del informe de la Comisidén II, el representante de
Filipinas sefialdé que habria preferido que esta frase dijera asi: "Se
elogidé la labor preventiva de la UNESCO para hacer frente a la violencia
en las escuelas, al igual que su Programa Cultura de Paz". Los delegados
también pidieron a la UNESCO que estableciera oficinas en mds paises para

acercar mas sus actividades a la gente.

Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer

El Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM)
seguird fomentando el acceso de las mujeres a oportunidades y mejores
condiciones de vida en una sociedad sin violencia. E1l ponente comunicéd a
la sesidédn que el problema no se debia a que no hubiera leyes en favor de
los derechos de la mujer sino a que estas leyes no se aplicaban. También
existe el problema de que la mujer no conoce sus derechos, por lo que no
los exige. Entre esos derechos cabe citar la igualdad de acceso a los
bienes familiares acumulados. Para luchar contra la feminizacidén de la
pobreza y garantizar una mayor presencia de las mujeres en puestos de
direccidn es preciso alentar y capacitar a la mujer para que se presente
como candidata en elecciones, especialmente a nivel de la administracién
local, ya que las mujeres estédn prdéximas al medio ambiente local y son

especialmente sensibles a las necesidades locales.
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Los delegados se mostraron muy complacidos de los programas de nivel
comunitario del UNIFEM destinados a ensefiar a la mujer cudles son sus
derechos, utilizando un lenguaje juridico simplificado. Pidieron que
esta actividad se acelerara en el marco de la contribucidén del UNIFEM a
la aplicacidén del Programa de Hébitat. Una alcaldesa describid la
importancia de que las mujeres ocupasen puestos electivos a nivel local y
alentdé al UNIFEM a trabajar en colaboracidén con las autoridades locales
en la aplicacidén de programas, después de reunir datos y experiencias
para sustanciar "mejores practicas" en la esfera de la habilitacidén y la

preparacién de la mujer para ocupar puestos de direccién.

Comisiones regionales de las Naciones Unidas

Las comisiones regionales dan gran importancia al Programa de Habitat y
lo consideran un plan de trabajo que, aplicado a nivel nacional, regional
e internacional, nos llevard hasta el préximo siglo. Las comisiones
regionales trabajardn con los gobiernos y las asociaciones regionales e
internacionales de autoridades locales, organizaciones no
gubernamentales, el sector privado, instituciones universitarias, etc.,
para preparar planes de accidén regionales sobre asentamientos humanos que
se ocupen de cuestiones prioritarias especificas del contexto regional.
Esos planes podrian integrarse en futuras reevaluaciones del Programa de
Hébitat y sus conclusiones comunicarse a la Comisién de Asentamientos
Humanos en el momento adecuado, en el curso del ciclo de programacidn

general del sistema de las Naciones Unidas.

Observaciones generales

Los delegados expresaron su agradecimiento por la forma en que las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas habian trabajado de
manera conjunta para preparar la Conferencia Habitat II. Expresaron la
esperanza de que esta labor coordinada llevase a la aplicacidén del
Programa de H&bitat. Una delegacidén destacd la notable ausencia de la
Organizacidén de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacidén, habida cuenta de la importancia de la utilizacidén de la

tierra y la producciédn de alimentos.

8.Audiencias en que participaron representantes de organizaciones

no gubernamentales y de organizaciones comunitarias

59. En sus sesiones 10°% y 11%, celebradas el 10 de junio de 1996, la
Comisidén II celebrd audiencias en que participaron representantes de

organizaciones no gubernamentales (ONG) y organizaciones comunitarias (OC).
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60. En la décima sesidén presentaron ponencias el Sr. Jeffrey Barber,
Integrative Strategies Forum; la Sra. Gwynn Smalls, Women's Environment and
Development Organization, que hablé en nombre del Grupo de Mujeres;

la Sra. Corazdén Solomén, Organizacidn Comunitaria, Training and Research
Advocacy Institute gque habldé en nombre de la Women, Homes and Community Super
Coalition; la Sra. Vera Dakova, representante de Neighbourhood Development
Consultant Group y Copresidenta del International Facilitating Group, gque
hablé en nombre de las mujeres de Europa oriental; la Sra. Mechta Van Dan
Boogert, representante del Consejo Internacional de Mujeres y Copresidenta
del International Facilitating Group, que habldé en nombre de las mujeres de
Europa occidental; la Sra. Clara Osinulu, Federacidén Internacional de Mujeres
Universitarias, que habld de las mujeres y la adopcidén de decisiones;

la Sra. Zullu Alvarado, Congreso Nacional de Mujeres de Comunidad, que hablbd
en nombre de las personas con discapacidad; la Sra. Kauna Nghinaunye,
International Youth Consultant on Habitat II, que hablé en nombre del Grupo
de la Juventud; la Sra. Kavitha Krishnamoorty, Youth for Unity and Voluntary
Action, gque habld en nombre del Grupo de los Derechos del Nifo;

el Sr. Richard Wilkins, United Families International, gque habldé en nombre de
Stable Communities; y la Sra. Cecilia Kinuthia, Centro de Enlace para el

Medio Ambiente, que hablé del medio ambiente.

61. Después de las ponencias, se celebrd un didlogo/debate entre los
participantes y representantes de la Santa Sede, Chile, Lesotho, Eslovaquia,
Nigeria, Zimbabwe, Irlanda, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte, Francia, Suecia, Sudéfrica, Jordania, el Sudén, Filipinas,

Guinea Ecuatorial, la Arabia Saudita, el Senegal, Grecia, Egipto y Turquia.

62. También participd en el didlogo el observador de Palestina.

63. Participaron asimismo en el didlogo diversos representantes de

organizaciones no gubernamentales.
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En la 11% sesidén presentaron ponencias el Sr. Malick Gaye, Medio Ambiente

y Desarrollo del Tercer Mundo/Coalicidén Internacional de Habitat, que habld

de la pobreza urbana; el Sr. Mwaura Johnson, que habld de la urbanizacién;

el Sr. Thomas Joseph, ActionAid, que habldé de la pobreza y el crédito;

la Sra. Yasmin Shariff, Federacidén Internacional de Mujeres Universitarias,

que habld del desarrollo sostenible; el Sr. Taskin Sakarya, Union Tirkisher

Akademiker, que habldé de la inmigracidén y los derechos humanos;

el Sr. Chandra Ranaraja, Kandy Municipal Council, CBO Organizations, que

hablé en nombre del Grupo Asidtico; el Sr. Mohamed Soumare, Medio Ambiente vy

Desarrollo del Tercer Mundo, que habldé en nombre del Grupo Africano;

la Sra. Ramona Chucharee, Network of Non-Governmental Organizations of

Trinidad and Tobago, que habldé en nombre del Grupo Latinoamericano y del

Caribe; el Sr. Seif Allah Alnaga, Secretario General, Society of Egyptian

Architects, que habldé en nombre de la regidn arabe y del Oriente Medio;

el Sr. James Wolgast, European Law Students' Association, que habld de la

ejecucidén; y el Sr. John Maskell, Campaign for the Earth.

65.

Después de las ponencias, hicieron declaraciones los representantes de

la India, Ghana, los Estados Unidos de América, la Federacidén de Rusia,

el Senegal, Costa Rica, Chile, Nigeria, Rwanda, Egipto, Grecia, Uganda,

Italia, el Sudén, Burundi, Lesotho y Sudafrica.

66.

67.

El Secretario General Adjunto de la Conferencia hizo una declaracién.

También participaron en el didlogo un representante de las autoridades

locales y representantes de diversas organizaciones no gubernamentales.

68.

A continuacidén figura el resumen de las audiencias preparado por el

Presidente:

Funcidén vy contribuciédn de las organizaciones no

gubernamentales y las organizaciones comunitarias

a la ejecucidén del Programa de Habitat

La reunidédn recibid las ponencias presentadas por representantes de
organizaciones no gubernamentales (ONG) y grupos que se ocupan de los
derechos de la mujer, los Jjbévenes, los nifios, la familia y las personas
con discapacidad. Gracias a esas ponencias se celebrdé un animado debate
entre las delegaciones y las organizaciones no gubernamentales en el que
se pusieron de relieve los puntos de las cuestiones planteadas respecto

de los que hay acuerdo y aquellos en que no lo hay.

Varios participantes reconocieron la importancia histdédrica de reunir a
las administraciones centrales y a las autoridades locales con las

organizaciones no gubernamentales y el sector privado para celebrar un
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didlogo abierto y constructivo sobre cuestiones de asentamientos humanos.
Otros participantes recalcaron que a la hora de introducir mejoras en
los asentamientos humanos era indispensable forjar asociaciones para
lograr la sostenibilidad. Se considerdé de importancia decisiva que esas
asociaciones se basaran en las necesidades de la gente. Ademds, para
lograr la igualdad de esas asociaciones, era preciso que se diera a las
comunidades los recursos y la informacidén necesaria para que pudieran

desempefiar su funcidn.

Los representantes de las organizaciones no gubernamentales, que se
centraron en las cuestiones que afectan a uno y otro sexo, insistieron en
la necesidad de nuevas formas de compartir el poder y los recursos.

Los delegados afirmaron que las mujeres y las organizaciones no
gubernamentales tenian la creatividad para ocuparse efectivamente de las
mejoras y la revitalizacién de las ciudades, e insistieron en que debia
existir un marco financiero y juridico favorable en apoyo de esas
actividades. Se reconocidé que en algunos paises la administracidén tenia
la capacidad para proporcionar un marco propicio, pero en otros, la
administracidén sdélo estaba empezando a comprender los beneficios que

podian aportar las coaliciones y asociaciones.

Se habld del peligro de que las organizaciones no gubernamentales
estuvieran controladas o manipuladas por particulares o grupos
influyentes o por las autoridades, por lo que se instd a las
organizaciones no gubernamentales a que prepararan sus propias politicas
y estrategias y basaran su labor en el didlogo y el consenso.

Los delegados también preguntaron cbémo se podia garantizar que se tuviera
en cuenta a las personas que no tenian voz, es decir las que no eran
parte de una organizacidn no gubernamental. A juzgar por las respuestas,
las administraciones podian colaborar con otras organizaciones de la
sociedad civil cuando no hubiera organizaciones no gubernamentales.

Los representantes de algunas organizaciones no gubernamentales se
preguntaron si los oradores seleccionados eran suficientemente
representativos de la actual comunidad de organizaciones no
gubernamentales y recalcaron la cuestidén de la representacidn equitativa

de las organizaciones de base en la reunidn.

Un representante del Grupo de Derechos de las Personas con Discapacidad
insistidé en los problemas en materia de actitud, de medio ambiente,

educacidén y comunicacidédn que hacian que se discriminara contra las

personas con discapacidad. Se insistidé en que las necesidades de esas

personas debian incluirse en los programas de desarrollo y en que debian

participar en los procesos de adopcidén de decisiones a todos los niveles.
Se propuso que las administraciones y las organizaciones no

gubernamentales utilizaran como directriz las Normas Uniformes de las
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Naciones Unidas sobre la igualdad de las oportunidades para las personas

con discapacidad.

El Grupo de la Juventud reconocidé la importancia que tenian para los
jovenes las cuestiones que se trataban en Habitat II, en particular el
acceso a una vivienda adecuada, la migracidén, la delincuencia, el
desempleo y el medio ambiente. Por consiguiente, los Jjdévenes debian
participar en la busqueda de soluciones y en la fijacién de un orden de
prioridades; también debian adoptar un espiritu de verdadera asociacidn.
Se sugiridé que el bienestar de la infancia era indicio de un hébitat

sano y de una buena gestiédn.

Las organizaciones no gubernamentales que se ocupaban de cuestiones del
medio ambiente se manifestaron partidarias de un plan de accidén que
garantizara un medio ambiente y una estructura administrativa seguros y
sostenibles para los asentamientos humanos. Reconocieron la util labor
iniciada en el marco del Programa 21 Local y propusieron centrarse en las
vinculaciones entre el Programa de Habitat y las iniciativas del

Programa 21 Local.

Muchos de los participantes recalcaron la importancia de los didlogos
iniciados durante el proceso preparatorio de Habitat II y la necesidad de
que prosiguiera ese proceso, en el que el Centro de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos (Habitat) podia desempefiar una funcidn
decisiva. Como parte de las actividades complementarias de la
Conferencia ya previstas, debian proseguir las asociaciones y de ser

posible ampliarse en el marco de la Comisidén de Asentamientos Humanos.

Las ponencias se complementaron con aportaciones de los representantes de
diversas organizaciones no gubernamentales y grupos que se ocupan del
medio ambiente, la urbanizacidén, la pobreza y el crédito, el desarrollo
sostenible en Africa, América Latina y el Caribe, la regidén arabe y del
Oriente Medio y asociaciones de estudiantes de derecho. Todas las partes
celebraron esta ocasidén Unica de mantener un didlogo durante una
conferencia de las Naciones Unidas y sugirieron que este precedente se

siguiera en futuras conferencias.

Las organizaciones no gubernamentales manifestaron su firme determinacién
de participar plena y activamente en la ejecucidn del Programa de
Hébitat. ©No obstante, debian especificarse claramente las funciones que
tendrian que desempefiar los distintos participantes como asociados
iguales y cuéles debian ser los mecanismos de cooperacidén. Se recalcd
que las organizaciones no gubernamentales tenian una funcién decisiva que
desempefiar como asociados de los poderes publicos en la ejecucidn del

Programa de Habitat, porque tenian fuertes vinculos con la base y
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representaban los intereses de grandes grupos. Han adquirido los
conocimientos técnicos y especializados necesarios para crear capacidad a
nivel local y para movilizar recursos. La participacién de la comunidad
y la aplicacidén de criterios globales a problemas complejos, como el de
la pobreza, son esferas en que las organizaciones no gubernamentales

tienen una ventaja comparativa.

Tanto los poderes publicos como las organizaciones no gubernamentales
sefialaron que debian afianzar su relacidén mediante una comunicacién
constante y la confianza mutua. Los representantes de los gobiernos
reconfirmaron la importante funcidén de las organizaciones no
gubernamentales en la ejecucidén del Programa de Hébitat, pero también
advirtieron que las organizaciones no gubernamentales no debian tratar de

asumir la funcidén de los gobiernos.

En cuanto a las cuestiones de fondo, las organizaciones no
gubernamentales hicieron una amplia variedad de sugerencias respecto de
la ejecucidén del Programa de Hébitat. Se mencionaron en reiteradas
ocasiones el derecho a la vivienda y la necesidad de adoptar criterios
participatorios y democrédticos al enfocar la gestién de las ciudades.

Se sefialé que la migracién y la inmigracidén eran una realidad y que los
poderes publicos debian considerarlas como una oportunidad, porque la
interaccidén de culturas era positiva. Se habld en repetidas ocasiones de

los grupos vulnerables, sobre todo de los ancianos.

Las organizaciones no gubernamentales dejaron bien claro que no eran un
grupo homogéneo y que con frecuencia sus opiniones diferian.

No obstante, a su juicio, en esa diversidad de actitudes residia
precisamente su fuerza. Sugirieron que los poderes publicos podrian
utilizar esa diversidad de opiniones para comparar actitudes, forjar
consensos y resolver conflictos. Se dijo que las organizaciones no
gubernamentales debian colaborar para propiciar la aceptacidén de diversos

grupos y opiniones.

Varios delegados pusieron en duda la sinceridad de las organizaciones no
gubernamentales y sugirieron que se esforzaran por demostrar una mayor
transparencia y por rendir cuentas a los poderes publicos. Unos pocos
delegados también dudaron de la imparcialidad y autonomia de algunas
organizaciones no gubernamentales. Otros dudaron de que las
organizaciones no gubernamentales representaran cabalmente los intereses

de sus miembros.

Las organizaciones no gubernamentales reconfirmaron la importancia del
sistema de las Naciones Unidas y sugirieron que las Naciones Unidas

proporcionaran apoyo creando un banco de datos sobre las practicas que
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hubieran tenido éxito. A su juicio, sdélo con el apoyo de las Naciones
Unidas se podria promover y difundir la utilizacidén de nuevas
tecnologias, como las relativas al saneamiento, que mejorarian el entorno
de vida y estarian al alcance de una gran mayoria. Las Naciones Unidas
podian contribuir a difundir las "buenas practicas" de las organizaciones
no gubernamentales a nivel de las comunidades y a nivel global. Durante
todo el debate, tanto las delegaciones de los gobiernos como los
representantes de las organizaciones no gubernamentales recalcaron la
necesidad de fortalecer el Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (H&bitat) de manera que pudiera funcionar como

mecanismo eficiente en la ejecucidén del Programa de Habitat.

Para terminar, los representantes de las organizaciones no
gubernamentales reafirmaron su determinacién de contribuir a la ejecuciédn
del Programa de Habitat y ofrecieron a los poderes publicos sus

conocimientos creativos y sus contribuciones.

9.Audiencias en que participaron representantes de los Didlogos de

Hébitat para el Siglo XXI, el Foro de la Solidaridad Humana y el

Wisdom Keepers Forum

69. En las sesiones 122 y 13%, celebradas el 11 de junio de 1996, 1la
Comisidén II celebrd audiencias en que participaron representantes de los
Didlogos de Habitat para el Siglo XXI, el Foro de la Solidaridad Humana y el

Wisdom Keepers Forum.

70. En la 122 sesidn presentaron ponencias la Sra. Jacqueline Dacosta,
Planificadora, Asesora Superior del Primer Ministro de Jamaica y

Presidenta de la Asociacidén de Planificadores del Commonwealth;

la Sra. Patricia Clarke-Annez, Jefa de la Divisidén de Desarrollo Urbano del
Departamento de Transporte, Agua y Desarrollo Urbano del Banco Mundial;

el Sr. Samir Radwan, Director, Departamento de Desarrollo y Cooperacidn
Técnica de la Organizacidén Internacional del Trabajo; el Sr. Asad Mohammed,
Coordinador del Programa Postgraduado de la Universidad de las Indias
Occidentales; el Sr. Zulfu Livaneli, compositor, director cinematogréafico y

escritor; y Preminder N. Jain (Bawa), Convocador, Wisdom Keepers II.

71. Después de las ponencias, se celebrd un debate entre esos participantes y
los representantes de Swazilandia, La India, Eslovaquia, Filipinas, Francia,
Nigeria, Indonesia, México, Trinidad y Tabago, Burundi, Mauritania, los

Paises Bajos, el Canadéa, Turquia, el Senegal, el Reino Unido de Gran Bretafia

e Irlanda del Norte, el Sudén y Sudéfrica.

72. E1 Secretario General Adjunto de la Conferencia hizo una declaracién.
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73. También participaron en el debate el representante de Proteccidén de
Valores Culturales y Naturales de Estambul y el representante de las Panteras

Grises, en nombre del Grupo de la Paz, organizaciones no gubernamentales.

74. En la 13? sesidn, celebrada el 11 de junio, presentaron ponencias el

Sr. Peter Oberlander, Coordinador del Foro de la Solidaridad Humana;

la Sra. Kenza Kaouakib-Robinson, Asesora Técnica, Departamento de Apoyo al
Desarrollo y de Servicios de Gestién de la Secretaria de las Naciones Unidas;
el Sr. Kenneth Gwillian, economista principal de transportes, Banco Mundial;
la Sra. Helene Connor, Asesora Técnica, Energy 21; el Sr. Eric Cunningham,
representante del Grupo WORLDCOM y ex presidente y principal funcionario
ejecutivo de OEB International, Toronto (Canadd); y el Dr. Greg Goldstein,

Coordinador del Programa "Ciudades Sanas", Organizacidén Mundial de la Salud.

75. Después de las ponencias, se celebrd un debate entre esos participantes y
los representantes de Alemania, Kazakstén, Suecia, Noruega, Filipinas,

el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Indonesia, Francia,

el Sudén, Turquia, Eslovaquia, Sudéfrica, Grecia, Arabia Saudita, Barbados y
el Canadé.

76. E1 observador de Palestina también participd en el debate.

77. Asimismo participaron en el debate un representante de las autoridades

locales y varias organizaciones no gubernamentales.

78. E1l Viceministro del Medio Ambiente de Italia y el Secretario General

Adjunto de la Conferencia hicieron sendas declaraciones.

79. A continuacién figura el resumen de las audiencias preparado por el
Presidente:

Didlogos de Habitat para el Siglo XXI

Se celebraron didlogos sobre el futuro de las ciudades, la financiacidn,
el empleo urbano, la tierra y las vinculaciones entre los medios urbano y
rural, el agua, los transportes, la energia, las comunicaciones, la salud

y ciudadania y democracia.

Habiendo reconocido que los asentamientos humanos sostenibles constituian
el marco para la realizacidén de los derechos humanos fundamentales y para
la movilizacidédn creativa del potencial humano, los participantes en el
"Didlogo sobre la forma que adoptardn las ciudades" llegaron a la
conclusidén de que la evolucidn de las ciudades en el siglo XXI no debia

considerarse como un producto final sino como un proceso en virtud del
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cual las comunidades y sociedades darian forma a su propio entorno y lo

modificarian constantemente.

Los delegados insistieron en la necesidad de aumentar la capacidad de los
asociados de las ciudades para aprovechar las oportunidades econdémicas,
culturales y tecnoldégicas que ofrecen las ciudades. Para esa gran tarea
debian movilizarse los recursos de todos los asociados mediante
inversiones estratégicas, que se centraran fundamentalmente en los

sectores socioecondémicos més bajos de los asentamientos humanos.

Los delegados observaron una clara disparidad entre los problemas y las
visiones de los paises en desarrollo, en que la pobreza y la falta de
recursos eran la principal causa de presidn sobre el medio ambiente, y
los de los paises desarrollados, en que el consumo excesivo ponia en
peligro el crecimiento sostenible. Algunos delegados estimaron que era
prematuro hablar de soluciones tan refinadas tratidndose de paises en que
no se disponia siquiera de los productos basicos fundamentales. Aunque
los delegados estuvieron de acuerdo en que en definitiva la
sostenibilidad se medird por la forma en que mejoremos nuestra calidad de
vida, consideraron que era preciso seguir desarrollando la cuestidén de la

vigilancia y la evaluacidén de las repercusiones.

Los participantes en el "Didlogo sobre la financiacién y las ciudades en
el siglo XXI" examinaron la cuestidén de determinar cdédmo se podrian
financiar las necesidades de inversidén de las poblaciones urbanas de una
magnitud sin precedentes. Se observd que habian surgido varias opciones
nuevas para la financiacidédn urbana, como las asociaciones entre el sector
publico y el privado, y las instituciones de microfinanciacién para los

pobres, que todavia no habian desarrollado toda su capacidad.

Los participantes reconocieron que no era realista esperar que las
ciudades llegaran a ser plenamente autosuficientes por lo que se referia
a su financiacidén. Era preciso lograr que las normas relativas a las
transferencias de recursos intergubernamentales fueran méds transparentes
y previsibles y que se tomaran disposiciones para garantizar la
utilizacidén eficiente de los recursos de la administracién local.

Se recomendd que las ciudades mejoraran su solvencia crediticia a fin de

propiciar su acceso a los mercados de capital.

Los participantes también reconocieron que las asociaciones entre el
sector publico y el privado requerian confianza y respeto mutuos, asi
como transparencia, para que la relacidn persistiera. Debian
establecerse salvaguardias adecuadas para evitar los casos de
explotacidén, los abusos y los monopolios por particulares mediante

reglamentaciones y mecanismos de licitacidn.
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También se recomendd que los gobiernos facilitaran un marco juridico y
reglamentario en apoyo de las instituciones bancarias que se centrara
concretamente en los pobres. Debian establecerse indicadores
cuantitativos para medir y vigilar la realizacidén de las funciones
bésicas de las administraciones locales, las asociaciones que surgieran y

la solvencia crediticia de las ciudades.

Los delegados recalcaron la necesidad de que se efectuaran inversiones
productivas mas que especulativas en las ciudades y pidieron que se
establecieran modalidades para aprovechar més las fuentes locales de
financiacidén y para que los paises y las regiones pudieran compartir

estas modalidades.

Los participantes en el "Didlogo sobre el futuro del empleo en las zonas
urbanas" reafirmaron que la creacidén y proteccidn del empleo era el medio
mas directo y eficaz de aliviar la crisis urbana. La comunidad
internacional debia hacer frente al reto y forjar una estrategia
internacional de cooperacidn para el desarrollo a fin de asignar recursos
para luchar contra el desempleo y la pobreza. Los participantes también
insistieron en que la mejor forma de resolver los problemas del desempleo
consistia en que las administraciones, las organizaciones de las Naciones

Unidas, el sector privado y la sociedad civil aunaran sus esfuerzos.

Los participantes acordaron que debian crearse las condiciones iddneas
para un crecimiento y una productividad orientados al empleo. Los
gobiernos debian tomar medidas para asegurar una distribucidén més
equitativa de los beneficios y la plena participacidén de todos los
sectores de la sociedad en el desarrollo econdémico, politico y civil.
Debian estudiarse criterios no convencionales con que enfocar la creacién
de oportunidades de empleo a fin de resolver el problema de las elevadas
tasas de desempleo de los jdévenes y el aumento de la migracidn
internacional y de la migracién de las zonas rurales a las urbanas, el
desmoronamiento de los sistemas de seguridad social y el nuevo caracter
del trabajo. Debia prestarse mucha mas atencidén de la que se habia
prestado hasta ahora al desarrollo y a la contribucibén del sector

informal al aumento de las oportunidades de empleo.

Los delegados tomaron nota de la creciente disparidad entre los ricos y
los pobres, los empleados y los desempleados, los trabajadores bien
pagados y los mal pagados. Se sumaron al llamamiento para que se
adoptaran criterios no convencionales con que enfocar la creacidn de
empleo y se realizaran esfuerzos concertados por lograr que todos los
asociados participaran en el crecimiento y la productividad orientados al

empleo, en la inversidén en empleo, marcos normativos e institucionales,
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actividades de habilitacidén y potenciacidén y el reconocimiento de la
contribucidén del sector informal al desarrollo econdémico. Los delegaron
pidieron que se fijaran normas laborales méds flexibles que pudieran

aplicarse también a grupos especiales, como los trabajadores migrantes.

Los participantes en el "Didlogo sobre tierra y vinculaciones entre los
medios rurales y urbanos" reconocieron la estrecha vinculacidén existente
entre el desarrollo urbano y el rural y convinieron en la necesidad de un
desarrollo equilibrado para garantizar la distribucidén equitativa de las
oportunidades econdémicas y sociales entre las poblaciones rurales y las
urbanas. Se considerd que la gestidén de la tierra era una cuestidn
fundamental para el desarrollo sostenible de las ciudades y de las zonas
rurales. Se destacd la importancia de la seguridad de la propiedad de la
tierra como requisito previo para el desarrollo del mercado de bienes
raices. Muchas responsabilidades en materia de gestidén de terrenos

podian descentralizarse a los niveles locales y municipales*.

Los participantes reconocieron la necesidad de seguir desarrollando y
fomentando las asociaciones entre los sectores publico, privado,
estructurado y no estructurado, las organizaciones no gubernamentales y
las organizaciones de base comunitaria, mediante redes de informacién y
aportaciones a la base de datos sobre las mejores practicas para los
asentamientos humanos. Se considerd que la participacidén de la comunidad
era fundamental para proporcionar vivienda a las poblaciones urbanas
pobres y sin tierra, y que era preciso prestar atencidén especial al

acceso de la mujer a la tierra y a su propiedad.

Los participantes llegaron a la conclusidén de que en la aplicacién del
Programa de H&bitat debia insistirse debidamente en las cuestiones de la
tierra y de los medios rural y urbano, tanto a nivel internacional como
nacional. Debia desarrollarse la cooperacidén entre organismos del
sistema de las Naciones Unidas en lo relativo a las cuestiones
transectoriales que se habian puesto de relieve en el Didlogo. El sector
profesional, representado por la Federacidédn Internacional de
Agrimensores, y el sector privado, representado por la Federacién
Internacional de Profesiones Inmobiliarias, se comprometieron a colaborar
con el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(Habitat) .

* Tras la aprobacién del informe de la Comisién II, el representante de
Filipinas sefiald que habria preferido que se agregara la siguiente frase:
"También se hizo referencia a la necesidad de proteger las tierras

ancestrales de los indigenas".
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Los delegados destacaron la necesidad de un sistema eficaz de utilizacién
de la tierra para orientar el desarrollo sostenible y la utilizacidn
6ptima de la tierra como recurso. Los participantes admitieron la
necesidad de diferentes niveles de gestidén de la utilizacidn de la
tierra, Jjunto con un sistema para controlar la edificacidén, una buena
estructura de la administracién local y un sistema adecuado de valoracién
de los terrenos. Los delegados también pusieron de relieve que en los
procedimientos de control de la utilizacidén de la tierra se debian tener
en cuenta las circunstancias de la poblacidén y destacaron la necesidad de
incluir las necesidades del sector no estructurado y respetar y proteger

las estructuras tradicionales de propiedad de la tierra.

Los participantes en el "Didlogo sobre el agua para las ciudades
sedientas" reconocieron que el problema de la gestidén de los recursos
hidricos durante el prdéximo siglo, cuando més del 60% de la poblacidn
mundial en rapido crecimiento viviria en zonas urbanas, seria enorme.
Existia ya una creciente competencia por los limitados recursos hidricos
entre diferentes usuarios y usos, asi como entre asentamientos urbanos y
rurales. Se sefiald que los problemas de gestidén del agua superaban los
limites de las ciudades y, si no se abordaban adecuadamente, esta
competencia podia llegar a ser motivo de conflictos entre las naciones.
Ademds, muchos residentes de las ciudades carecian de los servicios
badsicos de saneamiento, por ejemplo, abastecimiento de agua potable,

alcantarillado adecuado y gestién de residuos sédélidos y ligquidos.

El debate se centrd en las cuestiones siguientes:

a)el agua es para todos y debe distribuirse de forma equitativa entre

todos los usuarios para todos sus usos primarios;

b)el agua es un recurso escaso y valioso que cada vez es méas dificil de
encontrar y mads caro de proporcionar a las ciudades para
satisfacer la creciente demanda, y es preciso garantizar que

haya agua para las generaciones futuras;

c)la demanda de agua debe gestionarse mejor y reducirse al minimo el
despilfarro con el fin de disminuir la necesidad de invertir en
nuevas infraestructuras y para disponer de més agua para otros

usosy

d) tienen que establecerse nuevas asociaciones entre todos los interesados

para garantizar una mejor gestidén de los recursos y servicios.

Los participantes también recomendaron que se respaldara la Declaracidn

de Beijing sobre el Agua y su inclusién como anexo al plan de accidn
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mundial de Habitat, junto con las mencionadas recomendaciones

complementarias.

Varios delegados plantearon la cuestidén de los conflictos resultantes de
las masas de agua transfronterizas. Existe una clara competencia por los
recursos hidricos en lo que respecta al abastecimiento de agua. Estos
conflictos afectan a las aguas superficiales y a las subterréneas.
También se examind la cuestidén de la contaminacidn ocasionada por los
paises situados aguas arriba. Los delegados destacaron la necesidad de
reducir el derroche de agua. Se pididé que se estudiaran mecanismos para

mediar en los conflictos de esta indole y establecer un marco juridico.

Se puso de relieve la necesidad de una autoridad nacional gque coordinase
la politica hidrica, especialmente en relacidén con la oferta y la demanda
de agua y las diversas necesidades, en particular entre diferentes
sectores y zonas rurales no urbanas. Se sugiridé que en el informe se
mencionara el fomento de la utilizacidén de las tecnologias baratas y

asequibles existentes para la purificacidén del agua.

Los participantes en el "Didlogo sobre los transportes en la ciudad del
futuro" reconocieron que las ciudades tenian sistemas de transporte y
problemas relacionados con los transportes sustancialmente diferentes.
Lo que si tienen en comin es que a medida que se hacen més ricas y
grandes, sus problemas de transporte empeoran debido al numero de
vehiculos automdéviles cuyo nivel de utilizacidén aumenta més rapidamente
que la poblacidén y los ingresos, al tiempo que la cantidad de espacio
viario para atender a esta demanda aumenta poco o nada. Este
desequilibrio conduce a una creciente congestidén y contaminacidén del
aire, méds accidentes e ingresos sociales negativos ya que los pobres y
las mujeres sufren de forma desproporcionada el deterioro del transporte

publico.

Para tratar los problemas relativos a los transportes pueden utilizarse
varios instrumentos estratégicos. La densificacién de la utilizacidn de
la tierra y una separacidén menos rigurosa entre usos locales de la tierra
y formas urbanas multinucleares son factores que pueden reducir la
demanda de transporte privado. Ademéds, ya se dispone o se prevé disponer
de diversas tecnologias mas limpias, que pueden reducir sustancialmente
las consecuencias de la contaminacién atmosférica, tanto local como
general. Debe alentarse el transporte puUblico, una forma de transporte
espacialmente eficiente y potencialmente menos contaminante para el medio
ambiente. Las politicas fiscales aplicadas a los combustibles deben
reflejar plenamente los costos de la utilizacidén del espacio viario,
incluidos los costos ambientales y de infraestructura relacionados con la

utilizacién de las carreteras.
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Todos estos instrumentos requieren el contexto normativo adecuado.
La imaginacidén constituye una base importante para mejorar la situacidn

del transporte urbano, pero requiere una aplicacidén efectiva. En primer

lugar, la parte econdmica tiene que ser adecuada. Si los sistemas no son
viables econdémica y financieramente, acaban hundiéndose. En segundo
lugar, las instituciones tienen que ser adecuadas. Los servicios de

transportes tiene que organizarse con el fin de alentar la eficiencia del
suministro. En tercer lugar, es preciso establecer prioridades,
centrando las medidas inmediatas en las consecuencias més perjudiciales
de los transportes y los instrumentos més manejables y rentables para

mitigarlos.

Debe hacerse pagar directamente la congestidén y los impactos ambientales.
Para determinar las estrategias de transporte publico debe considerarse
explicitamente la funcidén del transporte no motorizado y del sector no

estructurado en lo que respecta al suministro de transporte.

Los delegados subrayaron la importancia del transporte publico y no
motorizado y del traslado a pie para reducir la contaminacidén urbana y
mejorar la calidad de vida de las ciudades. En lo relativo al transporte
publico, los delegados consideraron que debia hacerse hincapié en los
grupos vulnerables, como los ancianos y los discapacitados. Introdujeron
el concepto de movilidad y sugirieron que se pasara de la egomovilidad a

la ecomovilidad.

Los delegados citaron como ejemplo el concepto de los corredores de
transporte en la regidén alpina de Europa, que tiene ecosistemas fragiles
en los valles previstos como ejes de transportes. Se considerd que los
paises deberian tratar de integrar la politica urbana y la politica de
transportes. En este contexto se sugiridé que se mantuvieran zonas de
separacidén entre las zonas urbanas y las principales rutas de transporte.
Los delegados opinaron que debian desarrollarse mecanismos para reducir
el numero de vehiculos de propiedad privada. Un delegado sefald que el
transporte de bienes y mercancias constituia un importante problema.
Ademés, los delegados consideraron que era necesario presentar una idea

futura de los asentamientos en relacidén con los transportes.

Los participantes en el "Didlogo sobre energia sostenible en los
asentamientos humanos" reconocieron la necesidad de gestionar la energia
de forma diferente y de establecer estrategias de desarrollo para las
distintas regiones. Era urgente que los paises industrializados
desarrollaran y aplicaran tecnologias y aparatos méds limpios y

eficientes. Los paises en desarrollo, que utilizan mucha menos energia
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por habitante, debian aplicar fuentes de energia nuevas y mas eficientes

para satisfacer la creciente demanda.

Al acercarse el siglo XXI, el acceso a servicios sostenibles de energia
constituye un derecho basico para todos. Las soluciones en materia
energética deben ser asequibles para los pobres y tener en cuenta los
intereses de hombres y mujeres y los derechos de los nifios. Es preciso
acelerar radicalmente la adopcidén de fuentes de energia limpias y menos
contaminantes. Hay que agilizar y reducir al minimo la utilizacidén de

energia.

La planificacién integrada de la energia no deberia ser una consideracién
secundaria, sino una prioridad de las autoridades locales al iniciar
cualquier forma de desarrollo. El éxito en la aplicacidén de sistemas
limpios y eficientes en materia de energia depende de la participacién de
los ciudadanos y las empresas, y todas las partes deben ser tratadas como
valiosos colaboradores. La energia sostenible es la piedra angular de

las comunidades sostenibles.

Las autoridades a todos los niveles deben ser responsables de ofrecer un
marco adecuado para la energia sostenible. Debe procederse a la
educacidén de los nifos, a la capacitacién de los profesionales, a la
valoracién del costo total, a la desregulacidén (en su caso), a la
creacidn de centros y organismos de informacidén y a la financiacidén de la

investigacidén para proyectos innovadores.

Los delegados destacaron la importancia del desarrollo de la energia a
nivel local y sugirieron que los servicios de energia eran necesarios
para satisfacer las necesidades basicas de todos los seres humanos.

Los delegados observaron asimismo que en los paises en que los derechos
basicos estdn incluidos en la constitucidn, se solia considerar los

servicios que proporcionaba la energia y no la energia propiamente dicha.

Los delegados preguntaron cédmo podria llegar la energia a las zonas
remotas y mencionaron las cooperativas regionales como una soluciédn
viable. Se destacd que debian evaluarse las necesidades de energia, y
que la energia no debia considerarse simplemente como un tema tecnoldgico
o politico. Se planted como motivo de preocupacidn el problema de las

fuentes de energia seguras y renovables.

Los participantes en el "Didlogo sobre las ciudades, la comunicacidén y
los medios de difusidén en la sociedad informatizada" reconocieron que el
crecimiento exponencial y el desarrollo del sector de las
telecomunicaciones estaba conduciendo a la liberalizacién y desregulaciédn

de la politica de comunicaciones en todo el planeta. Este crecimiento
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estaba bajo control de los paises desarrollados y las empresas de esos
paises, por lo que los paises en desarrollo temian quedar al margen del
proceso de adopcidén de una politica de comunicaciones y verse
negativamente afectados por los cambios que esta politica supondria para
las sociedades. También habia gran interés en saber cémo se verian
afectadas las poblaciones y las autoridades municipales por la abundancia
de informacidén y preocupaba la plétora de medios de comunicacidn, asi

como la posibilidad de acceso a la informacidén de todos los ciudadanos.

Se presentaron las siguientes conclusiones y recomendaciones:

a)El poder de la tecnologia y la revolucién de la informacidn podrian
contribuir a aumentar la democracia y la igualdad en todo el
mundo. Este poder debia utilizarse para promover la paz y el

civismo.

b)Las Naciones Unidas debian promover el desarrollo de normas y
modalidades de informacién que contribuyeran a promover el

acceso mundial a la informaciédn.

c)Los beneficios de la tecnologia de la informacidédn debian utilizarse
para reconstruir los barrios, mejorar las condiciones de vida,
fomentar la rehabilitacién de las ciudades, promover el acceso
a la educacidén y a la atencidn de salud, eliminar la pobreza y

reducir el crecimiento desordenado de las ciudades.

d)La tecnologia de la informacién debia ser un vehiculo para promover los
objetivos de interés publico, asi como los de los intereses

comerciales.

Los participantes en el "Didlogo sobre la creacidén de ciudades sanas en
el siglo XXI" reconocieron que la salud era esencial para toda ciudad.
No podia haber desarrollo sostenible sin salud. El1 deseo de promover la
salud y prevenir las enfermedades y lesiones debia preocupar a todos, no
s6élo a los profesionales e instituciones de la salud, sino también a los
empleadores, organismos municipales, organizaciones no gubernamentales y
organizaciones de la comunidad. Este reconocimiento es la esencia del

movimiento en favor de las ciudades salubres.

La creacidén de ciudades sanas exige medidas en todos los frentes y en
todos los sectores. Por ejemplo, debian tomarse medidas para elaborar
planes y programas locales de salud destinados a prevenir las
enfermedades y promover la salud con la participacidén de todos los
asociados locales; garantizar el acceso universal a los servicios de

salud, cuya cobertura y calidad debian sostenerse; y estimular el fomento
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de la capacidad en la administracidén local, formar coaliciones para
abordar las cuestiones de salud e identificar programas prioritarios

concretos centrados en la solucién de problemas.

Se podrian crear ciudades sanas para todos con mucha més rapidez si los
gobiernos y organismos internacionales reasignaban recursos al sector
sanitario. Esto es especialmente cierto en los paises y ciudades con
economias mas débiles. En un mundo en proceso de urbanizacidédn creciente,
el objetivo de ciudades sanas es una parte esencial de nuestra
determinacidén de lograr el objetivo de salud para todos, tanto para las
poblaciones que viven en las grandes ciudades, como en los pueblos

pequefios o en las zonas rurales.

Los delegados sefialaron que la salud también podia promoverse a través de
los sindicatos, en particular cuando la salud en el trabajo estaba

relacionada con las comunidades en que vivian los trabajadores.

Los participantes en el "Didlogo sobre ciudadania y democracia"
destacaron la necesidad de tres compromisos clave: consolidar la
democracia; ejercer la ciudadania; y configurar un nuevo contrato social.
En el informe sobre el didlogo se declaraba que habia llegado el momento
de pasar de una democracia representativa a una democracia
participatoria. La democracia presupone el respeto de los derechos
politicos, pero también el ejercicio efectivo de los derechos civiles,
sociales, culturales y econdmicos. Con respecto al ejercicio de la
ciudadania, los participantes propusieron que se humanizara la ciudad y
se garantizara el derecho a un espacio puUblico organizado, lo que

facilitaria la realizacidén de los valores de la vida publica.

Durante el debate, se sefiald que seria necesario fomentar la capacidad
para desarrollar la democracia participatoria. Los delegados destacaron
que, en las zonas en que prevalecian las divisiones y los conflictos, se
debia promover activamente la reconciliacién. Los delegados destacaron
ademés que la esencia de la ciudadania residia en la relacidén entre
individualismo y solidaridad, mediante el respeto mutuo en una sociedad

pluricultural.

Foro de la Solidaridad Humana

En la ponencia relacionada con el Foro de la Solidaridad Humana se
insistidé en que los progresos para lograr ciudades més humanas y vivibles
exigirian una respuesta a los problemas de vivienda que no se limitase a
"ladrillos y cemento". Los miembros del Foro estuvieron de acuerdo en
que la solidaridad humana debia ocuparse de las desigualdades sociales,

econdémicas y politicas dentro de los paises, entre paises y entre el
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Norte y el Sur. El objetivo de construir comunidades tolerantes y de
hacer que las ciudades sean mds humanas no podra conseguirse a menos que
la poblacidén disponga de los recursos para mejorar sSu propio entorno y su
vida. Las ciudades debian respetar la diversidad y tratar de conseguir

una armonia social y econdmica.

Los participantes en el Foro propusieron directrices para un planeta
urbano sostenible basado en la solidaridad humana, incluidas las
necesidades especiales de la infancia, las administraciones locales, la
educacidén a todos los niveles, la atencidn especial a los grupos
vulnerables, las prioridades con respecto al transporte publico,
servicios béasicos para los pobres, cuestiones ambientales relacionadas

con la salud, igualdad social y consultas publicas eficaces.

Wisdom Keepers Forum

El Wisdom Keepers Forum al que asistieron dirigentes espirituales de
diferentes tradiciones, indigenas, cientificos, jdévenes y activistas se
convocd para examinar los aspectos morales, éticos y espirituales de los
asentamientos humanos. Las acciones propuestas para Habitat II y afios
futuros incluian el apoyo de las Naciones Unidas a los centros de
solucidén de conflictos y la promocidn de programas de estudios sobre la
solucidén de conflictos por medios no violentos, la utilizacidén de la
tecnologia mundial de las comunicaciones para lograr la armonia social y
el desarrollo sostenible y el apoyo a programas inspirados en los
principios de mejorar las condiciones de vida de todos con apoyo de las

autoridades locales y nacionales y las organizaciones voluntarias.

Observaciones generales

Los delegados elogiaron las propuestas de los foros y destacaron la
importancia de la solucién de conflictos como cuestidédn importante en
periodos de crisis, y como factor de estabilidad en defensa de los
derechos humanos en periodos de relativa armonia. Los delegados apoyaron
la propuesta de mantener vivo el espiritu de los foros y de proseguir los
debates después de Habitat IT.

Se sugiridé que las conclusiones de la Comisidén I y de la Comisidn II se
combinasen y que se encontrase un mecanismo para garantizar que los
debates se incluyesen en un comunicado final de la Conferencia.

Las delegaciones pusieron de relieve la importancia de los didlogos y
expresaron su deseo de que éstos continuasen bajo la orientacidén del
Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (H&bitat).

El representante de la Unidn Europea afiadidé que para llevar a cabo esta
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nueva tarea era preciso fortalecer el Centro y encontrar recursos

adicionales.

C. Aprobacidén del informe de la Comisiédn

80. En su 142 sesidn, celebrada el 13 de junio de 1996, la Comisidbn aprobd su
informe contenido en el documento A/CONF.165/L.5 y Add.l1 a 11.

8l. En la misma sesidén, hicieron declaraciones el Gobernador de

Fukuoka (Japdén) y el Gobernador del Estado de Parand (Brasil).

82. La Comisidén oyd declaraciones de los representantes de los Paises Bajos,
Nigeria, Burkina Faso, China, Filipinas, Turquia, Eslovaquia, Sudéfrica,
México, los Emiratos Arabes Unidos, Indonesia, Kenya, Alemania, Colombia,
Francia, Uganda, los Estados Unidos de América, Italia (en nombre de la
Unién Europea), Camertn, Suecia, Bangladesh y la India. El Presidente de la

Comisidén hizo una declaracidén de clausura.

D. Decisidén de la Conferencia

83. En la 18?2 sesidn plenaria, celebrada el 14 de junio de 1996, la
Conferencia examindé el informe de la Comisién II (A/CONF.165/L.5 y
Add.1l a 11), que fue presentado por el Presidente de la Comisiédn,

Sr. Martti Lujanen (Finlandia).

84. Hicieron declaraciones los representantes de Filipinas (en nombre de los
Estados Miembros de las Naciones Unidas que son miembros del Grupo de los 77

y de China), Colombia y la Republica Islémica del Irén.

85. A continuacidén, la Conferencia tomdé nota del informe de la Comisidén II vy

acordd que se incluyera en el informe definitivo de la Conferencia.
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CAPITULO VI
INFORME DE LA COMISION DE VERIFICACION DE PODERES
1. En su primera sesidn plenaria, celebrada el 3 de junio de 1996, la

Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos

(Hdbitat II), con arreglo al articulo 4 del reglamento de la Conferencia,
nombré una Comisidén de Verificacidén de Poderes cuya composicidn se basd en la
de la Comisidén de Verificacidédn de Poderes de la Asamblea General en su
quincuagésimo periodo de sesiones. La Comisidén quedd integrada por los nueve
miembros siguientes: China, Estados Unidos de América, Federacidén de Rusia,

Islas Marshall, Luxemburgo, Mali, Sudafrica, Trinidad y Tabago, y Venezuela.

2. La Comisién de Verificacién de Poderes celebrd una reunidn el 11 de junio
de 1996.
3. El Sr. Rambén Delgado (Venezuela) fue elegido por unanimidad Presidente de

la Comisidn.

4. La Comisidén tuvo ante si un memorando del Secretario General, de
fecha 7 de junio de 1996, sobre la presentacidén de credenciales de los
representantes en la Conferencia. La Comisidén recibidé de su Secretario
informacién adicional sobre las credenciales recibidas por el Secretario

General con posterioridad a la publicacién del memorando.

5. Como se habia indicado en el parrafo 1 del memorando del Secretario
General, actualizado con la informacidén adicional facilitada, las
credenciales oficiales recibidas por el Secretario General, emitidas por el
Jefe de Estado o de Gobierno o por el Ministro de Relaciones Exteriores,
segun lo dispuesto en el articulo 3 del reglamento de la Conferencia,
correspondian a los representantes de los siguientes 96 Estados
participantes: Albania, Arabia Saudita, Argelia, Argentina, Austria,
Bahrein, Barbados, Belice, Benin, Bhutéan, Botswana, Bulgaria, Burkina Fasso,
Cabo Verde, Camboya, Chile, China, Chipre, Colombia, Comoras, Costa Rica,
Céte d'Ivoire, Ecuador, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Federacién
de Rusia, Filipinas, Finlandia, Francia, Ghana, Grecia, Hungria, Indonesia,
Iran (RepUblica Islémica del), Israel, Jamaica, Japdn, Jordania, Kenya,
Kuwait, Letonia, Libano, Lituania, Luxemburgo, Malawi, Malasia, Malta,
Marruecos, Mauritania, Mauricio, México, Mozambique, Nepal, Niger, Nigeria,
Noruega, Nueva Zelandia, Omén, Paises Bajos, Pakistéan, Papua Nueva Guinea,
Paraguay, Polonia, Portugal, Qatar, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte, Republica Arabe Siria, Republica Checa, ReptUblica de Corea,
Republica Democratica Popular Lao, Republica de Moldova, ReptUblica Unida de
Tanzania, Rumania, Samoa, Santa Sede, Seychelles, Sierra Leona, Singapur,

Sri Lanka, Sudafrica, Suecia, Suiza, Swazilandia, Tailandia, Trinidad y
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Tabago, Turquia, Ucrania, Uganda, Vanuatu, Venezuela, Viet Nam, Zaire, Zambia

Yy Zimbabwe.

6. Cuando se habia indicado en el parrafo 2 del memorando, actualizado con
la informacién adicional recibida, los 73 Estados siguientes que participaban
en la Conferencia comunicaron informacidén sobre la designacidén de
representantes mediante facsimiles, cartas o notas verbales de ministerios,
embajadas, misiones permanentes ante las Naciones Unidas u otras oficinas u
organismos gubernamentales, o por conducto de las oficinas locales de las
Naciones Unidas: Afganistédn, Alemania, Angola, Antigua y Barbuda, Armenia,
Australia, Azerbaiyan, Bangladesh, Bélgica, Bolivia, Bosnia y Herzegovina,
Brasil, Burundi, Camertn, Canadé, Chad, Congo, Croacia, Cuba, Dinamarca,
Djibouti, Egipto, El Salvador, Emiratos Arabes Unidos, Eritrea, Estados
Unidos de América, Etiopia, ex Republica Yugoslavia de Macedonia, Fiji,
Gabdén, Gambia, Georgia, Guatemala, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial,
Guyana, Haiti, India, Iraq, Irlanda, Islandia, Islas Marshall, Islas Salomén,
Italia, Jamahiriya Arabe Libia, Kazakstédn, Kirguistén, Kiribati, Lesotho,
Liberia, Madagascar, Maldivas, Mali, Mongolia, Namibia, Nicaragua, Palau,
Panama, Perd, Republica Centroafricana, Rwanda, San Kitts y Nevis,

Santo Tomé y Principe, Senegal, Sudén, Tayikistén, Togo, Tunez, Turkmenistén,

Uruguay, Uzbekistén y Yemen.

7. El Presidente propuso que la Comisidén aceptase las credenciales de todos
los representantes mencionados en el memorando del Secretario General, en el
entendimiento de que se presentarian lo antes posible al Secretario General
las credenciales oficiales de los representantes mencionados en el parrafo 2
del indicado memorando. El Presidente presentd el siguiente proyecto de

resolucidén para su aprobacidén por la Comisidn:

"La Comisidén de Verificacidédn de Poderes,

Habiendo examinado las credenciales de los representantes en la

Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos
(Habitat II) mencionados en los parrafos 1 y 2 del memorando del

Secretario General de fecha 7 de junio de 199¢,
Acepta las credenciales de dichos representantes."
8. La Comisidén aprobd el proyecto de resolucidn sin someterlo a votacidn.
9. Posteriormente, el Presidente propuso que la Comisidn recomendase
a la Conferencia la aprobacidén de un proyecto de resolucidn por el que se

aprobara el informe de la Comisién de Verificacién de Poderes. La Comisidn

aprobdé la propuesta sin someterla a votaciédn.
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Decisidén de la Conferencia

10. En la 162 sesidn plenaria, celebrada el 13 de junio de 1996, la
Conferencia examindé el informe de la Comisidén de Verificacidédn de Poderes
(A/CONF.165/13).

11. La Conferencia aprobd el proyecto de resolucidédn recomendado por la
Comisidén en su informe (véase el texto en el capitulo I, resolucidén 3).
Los Estados que participaron en la Conferencia se enumeran en el

padrrafo 3 del capitulo II.
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CAPITULO VII

SERIE DE SESIONES DE ALTO NIVEL DE LA CONFERENCIA

1. La parte de alto nivel de la Conferencia abarcdé las sesiones 132 a 172,
celebradas los dias 12, 13 y 14 de junio de 1996. Formularon declaraciones
los siguientes 117 Jefes de Estado o de Gobierno o sus representantes

personales:

Sr. Slleyman Demirel
Presidente de la Republica de Turquia

Presidente de la Conferencia

Sr. Boutros Boutros-Ghali

Secretario General de las Naciones Unidas

Sra. Mohtarma Benazir Bhutto

Primera Ministra de la Republica Isldmica del Pakistéan

Sr. Daniel Toroitich arap Moi, CGH, MP
Presidente de la Republica de Kenya

Dr. Omari Ali Juma

Vicepresidente de la Republica Unida de Tanzania

Sr. Ion Iliescu

Presidente de Rumania

Sr. Ahmad-Shah Ahmad-zai
Primer Ministro interino del Estado Islémico del Afganistén

Sr. Aleksander Kwasniewski

Presidente de la Republica de Polonia

Sr. Ezer Weizman

Presidente del Estado de Israel

Dr. Sali Berisha

Presidente de la Republica de Albania

Sr. H. Bagratyan
Primer Ministro de la Republica de Armenia

Sr. Manuel Saturnino da Costa

Primer Ministro de la Republica de Guinea-Bissau
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Sr. Barkat Gourad Hamadou

Primer Ministro de la Republica de Djibouti

General de Divisidén Alzubeir M. Salih

Vicepresidente de la Republica del Sudan

Sr. Antoine Nduwayo

Primer Ministro de la Republica de Burundi

Sr. Zou Jiahua
Primer Ministro Adjunto del Consejo de Estado de la Republica

Popular China

Sr. Kwamena Ahwoi

Ministro del Gobierno Local de la Republica de Ghana

Dr. Fabio Giraldo Isaza
Viceministro de Vivienda Social y Desarrollo Urbano del Ministerio

de Desarrollo Econdémico de la Republica de Colombia

Sr. Hidefumi Minorikawa

Viceministro Parlamentario del Organismo Nacional de Tierras del Japdn

Sr. Rakad Bin Salem Bin Hamad Bin Rakad

Ministro de Obras Publicas y Viviendas de los Emiratos Arabes Unidos

Sr. Carlos Rojas

Secretario de Desarrollo Social de los Estados Unidos Mexicanos

Sr. Akbar Tandjung

Ministro de Estado para la Vivienda de la Republica de Indonesia

Sr. Edgar Arroyo
Ministro de la Vivienda y los Asentamientos Humanos de la Republica

de Costa Rica

Dr. Antonio Di Pietro

Ministro de Obras Publicas de la Republica Italiana

Sr. Pekka Haavisto

Ministro del Medio Ambiente de la RepUblica de Finlandia

Sr. Efim Vladimirovich Basin

Ministro de Obras Publicas de la Federacidén de Rusia
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Sr. Jorgen Andersson

Ministro del Interior del Reino de Suecia

Sr. Dato' Dr. Ting Chew Peh

Ministro de la Vivienda y Gobierno Local de Malasia

Sr. Francisco Albornoz

Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Republica del Ecuador

Sra. Sankie Dolly Mthembi-Nkondo

Ministra de Vivienda de la Republica de Sudafrica

Sr. Easton Douglas, MP

Ministro de Medio Ambiente y Vivienda de Jamaica

Sr. Ali Chaouch
Ministro de Equipo y Habitat de la RepUblica de Tunez

Sr. Joseph Kaboré

Ministro de Infraestructuras, Hébitat y Urbanismo de Burkina Faso

Sr. Bhaskaran Nair

Secretario Permanente interino de la Vivienda de la RepuUblica de Fiji

Sr. Victor Calvo Sotelo

Subsecretario del Ministerio de Fomento del Reino de Espafia

Sr. Reginald Moreels

Secretario de Estado de Cooperacidén y Desarrollo del Reino de Bélgica

Dr. Eric Adriko

Primer Ministro Adjunto de la Republica de Uganda

Sr. Charles Ntakirutinka

Ministro de Obras Publicas y Energia de la RepUblica Rwandesa

Sr. David Evans

Embajador de Australia ante la RepUblica de Turquia

Sr. George Payne

Ministro de Obras Publicas, Transporte y Vivienda de Barbados

Sr. Andres Lipstok

Ministro de Economia de la Republica de Estonia
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Sr. Ricardo Goubaud Soldbérzano

Viceministro de Vivienda de la RepUblica de Guatemala

Capitén Yankuba Touray

Ministro de Administracidén Local y Tierras de la Republica de Gambia

Sr. Freddy Teodovich Ortiz

Ministro de Desarrollo Humano de la RepUblica de Bolivia

Sr. Bennie Himainza Wycliff Mwiinga, MP

Ministro de Administracién Local y Vivienda de la Republica de Zambia

Sr. Rafi Daham Mejoal Eltikriti
Embajador de la Republica del Irag ante la Republica de Turquia

Capitén (Retirado) Abdul Rahman Kamara
Ministro de Tierras, Vivienda y Planificacidén Urbana y Rural

de la RepuUblica de Sierra Leona

Sr. Ismail Shafeeu
Ministro de Planificacidén, Recursos Humanos y Medio Ambiente
de la Republica de las Maldivas

Sr. Derek Aikman
Administrador de la ciudad de Belice, Presidente del Comité de Vivienda

y Planificacidén de la ciudad de Belice, de Belice

Sr. Ole Lovig Simonsen

Ministro de la Vivienda y Construccién del Reino de Dinamarca

Sr. John Gummer
Secretario de Estado para el Medio Ambiente del Reino Unido

de Gran Bretafia e Irlanda del Norte

Sr. Henry Cisneros
Secretario de Vivienda y Desarrollo Urbano de los Estados Unidos

de América

Sra. Diane Marleau

Ministra de Obras Publicas y Servicios del Gobierno del Canadéa

Sr. Choo Kyung-Suk

Ministro de la Construccidén y Transportes de la RepuUblica de Corea
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Dr. Pavel Gantar
Ministro del Medio Ambiente y Planificacién Regional de la Republica

de Eslovenia

Sr. Amara Essy

Ministro de Relaciones Exteriores de la RepUblica de Cdte d'Ivoire

Dr. Jure Radic
Primer Ministro Adjunto y Ministro de Desarrollo y Reconstruccién

de la Republica de Croacia

Sr. Geraldo Holanda Cavalcanti
Embajador y Representante Especial del Presidente de la Republica

Federativa del Brasil

Sr. Abdelhadi Al Majali

Ministro de Obras Publicas y Vivienda del Reino Hachemita de Jordania

Jeque Ahmed Bin Hamad Althani

Ministro de Asuntos Municipales y Agricultura del Estado de Qatar

Sr. Julio César Samudio Hamuy
Representante del Consejo Nacional de Vivienda y Director General
del Comité Nacional de Habitat II de la Republica del Paraguay

Monsefior Diarmuid Martin

Secretario del Consejo Pontificio para Justicia y Paz de la Santa Sede

Sr. Alhaji Abdullahi Adamu
Ministro de Estado de Obras Publicas y Vivienda de la Republica Federal

de Nigeria

Sr. Kamel Hakimi

Ministro de Habitat de la Republica Argelina Democratica y Popular

Sr. D. K. J. Tommel
Secretario de Estado de Vivienda, Planificacidén y Medio Ambiente

del Reino de los Paises Bajos

Sr. Rex S. Horoi

Representante Permanente de las Islas Salomén ante las Naciones Unidas

Sr. Gunnar Berge

Ministro de Gobierno Local y Trabajo del Reino de Noruega
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Senador John Carmichael

Ministro de Vivienda y Desarrollo Urbano del Reino de Swazilandia

Coronel Jean Traoré

Ministro de Urbanismo y Hébitat de la RepUblica de Guinea

Sr. Martin Bartenstein
Ministro Federal de Medio Ambiente, Juventud y Familia de la

Republica de Austria

Sr. Volodymyr Handogiy

Ministro Adjunto del Ministerio de Relaciones Exteriores de Ucrania

Sr. Abbas Akhondi
Ministro de Vivienda y Desarrollo Urbano de la RepuUblica Islamica
del Iréan

Sr. Brendan Howlin

Ministro de Medio Ambiente de Irlanda

Sr. Landing Sané
Ministro de Equipo y Transportes Terrestres, encargado de Urbanismo
y Habitat de la Republica del Senegal

Sr. Peter Gurtner
Secretario de Estado del Departamento Federal de Economia Publica
de la Confederacidén Suiza

Sr. Dionisio C. de la Serna
Miembro del Gabinete y Presidente del Consejo Coordinador de Vivienda

y Desarrollo Urbano de la RepuUblica de Filipinas

Sr. P. Mosisili

Primer Ministro Adjunto del Reino de Lesotho

Sr. Roberto Costley White

Ministro de Obras Publicas y Vivienda de la RepUblica de Mozambique

Sr. Pal Kara
Secretario de Estado Adjunto del Ministerio del Interior de la

Replblica de Hungria

Sr. Jawad Salim Al Arayed
Ministro de Estado del Estado de Bahrein
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Sr. Francisco Gonzélez

Ministro de Desarrollo Urbano de la RepUblica de Venezuela

Sr. Fernand Boden

Ministro de Vivienda del Gran Ducado de Luxemburgo

Sra. Elissavet Papazoe
Ministra Adjunta del Ministerio de Medio Ambiente, Planificacién Fisica

y Obras Publicas de la Republica Helénica

Sr. Censu Galea
Ministro de Vivienda de la Republica de Malta

Sr. Dontcho Konaktchiev

Primer Ministro Adjunto de la Republica de Bulgaria

Sr. K. S. Sharma
Secretario del Gobierno, Ministerio de Asuntos Urbanos y Empleo

de la Republica de la India

Sr. Valentin Cunev

Viceprimer Ministro de la Republica de Moldova

Sr. Cherif Chako

Ministro de Equipamiento e Infraestructuras de la RepUblica del Niger

Sr. Surapong Posayanond
Director General del Departamento de Organizaciones Internacionales

del Ministerio de Relaciones Exteriores del Reino de Tailandia

Sr. Habib J. Hayat
Ministro de Obras Publicas y Ministro de Estado de Asuntos de la Vivienda
del Estado de Kuwait

Sr. John Humphrey

Ministro de Vivienda y Asentamientos de la RepuUblica de Trinidad y Tabago

Sr. Pablo Vijil Icaza

Ministro de Construccidén y Transportes de la RepuUblica de Nicaragua

Sr. Jozef Zlocha

Ministro de Medio Ambiente de la Republica Eslovaca

Sr. Bala Ram Gharti Magar

Ministro de Vivienda y Planificacidén Fisica del Reino de Nepal
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Sr. E. C. Chikowore
Ministro de Construcciones Publicas y Vivienda Nacional de la
Replblica de Zimbabwe

Sr. Dinos Michaelides

Ministro del Interior de la RepUblica de Chipre

Sr. Vann Molyvann
Ministro Superior encargado de la Cultura y las Bellas Artes, la Gestidn

de Tierras, el Urbanismo y la Construccién del Reino de Camboya

Sr. Charlie Nako

Ministro de Asuntos Internos de la RepUblica de Vanuatu

Sr. Leonardo Kam
Representante Permanente de Panamd ante la Oficina de las Naciones Unidas

en Ginebra

Sr. Md. Hasinur Rahman
Secretario del Ministerio de Vivienda y Obras PUblicas de la Republica
Popular de Bangladesh

Sr. Oscar Kafati Kafati

Embajador de la Republica de Honduras en la Republica de Egipto

Sr. Haile Assegide

Ministro de Obras y Desarrollo Urbano de Etiopia

Sr. Apas Dj. Djumagulov

Primer Ministro de la Republica Kirguiza

Sr. Edmundo Hermosilla

Ministro de Vivienda y Urbanismo de la Republica de Chile

Sr. Donald Capelle
Secretario de Salud y Medio Ambiente de la Republica de las
Islas Marshall

Sr. Ricardo Marquez Flores

Vicepresidente Primero de la RepUblica del Pert
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Sr. Fidel Castro Ruz
Presidente del Consejo de Estado y del Consejo de Ministros de la

Republica de Cuba

Sr. Eric Raoult

Ministro de Ciudades e Integracidén de la RepuUblica Francesa

Sr. Jan Wagner

Ministro de Economia de la RepuUblica Checa

Dr. Mohamed Al-Jarallah

Ministro de Asuntos Municipales y Rurales del Reino de Arabia Saudita

Profesor Dr. Klaus Topfer
Ministro Federal de Planificacidén Regional, Construccidn y

Desarrollo Urbano de la Republica Federal de Alemania

Sr. Said El Fassi

Ministro de Habitat del Reino de Marruecos

Sr. Maris Gailis
Primer Ministro Adjunto y Ministro de Proteccién del Medio Ambiente

y Desarrollo de la RepuUblica de Letonia

Sr. Joao Cardona Gomes Cravinho
Ministro de Equipo, Planificacidén y Administracidén Territorial de

la RepuUblica Portuguesa

Sr. Nimal Siripala de Silva
Ministro de Construccién de Viviendas y Servicios Publicos de

la RepUblica Socialista Democréatica de Sri Lanka

Dr. Temaduth Ramdin
Consejero del Ministerio de Vivienda, Tierras y Planificacién Urbana

vy Rural de la RepUblica de Mauricio

Dr. Juan Gabito Zdéboli
Viceministro de Vivienda, Administracién de Tierras y Medio Ambiente

de la RepuUblica Oriental del Uruguay.

2. Como decididé la Conferencia en su 12? sesidn, celebrada el 11 de Jjunio,

también formularon declaraciones las siguientes personalidades:
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Sr. Maruan Abdel Hamid
Ministro interino de la Vivienda de la Autoridad Palestina y

Observador de Palestina

Sr. Nat Nuno Amarteifio

Alcalde de Accra (Ghana), representante de las autoridades locales

Sra. Cynet Ozbil
Representante del Grupo de la Juventud de las Organizaciones

no Gubernamentales.
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CAPITULO VIII
APROBACION DE LA DECLARACION DE ESTAMBUL SOBRE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS Y DEL PROGRAMA DE HABITAT
1. En la 182 sesidén, celebrada el 14 de junio de 1996, la Conferencia

examindé el tema 12 del programa (Aprobacidén de la Declaracidén y del Programa
de Hébitat).

2. En la misma sesidén, el Presidente del grupo de redaccién oficioso de
composicidédn abierta sobre la Declaracién de Estambul, Sr. Balkan Kizildeli
(Turquia), presentd el texto de la Declaracién. E1 Presidente de la
Comisidén I, Sr. Shafgat Kakakhel (Pakistéan), presentd el informe de la
Comisidén, que contenia el proyecto de Programa de Habitat aprobado por la
Comisidén. Se presentaron las correcciones propuestas al Programa de Habitat,
que fueron aprobadas por la Conferencia.

3. En la misma sesidén, el representante de Costa Rica, en nombre de los
Estados Miembros de las Naciones Unidas que son miembros del Grupo de los 77,
y de China, presentd un proyecto de resolucidén (A/CONF.165/L.7) en virtud del
cual la Conferencia aprobaria la Declaracidén de Estambul sobre los
Asentamientos Humanos y el Programa de Hébitat y recomendaria a la Asamblea
General que los hiciera suyos en su quincuagésimo primer periodo de sesiones.
Seguidamente, la Conferencia aprobd el proyecto de resolucidn (véase el

texto definitivo en el capitulo I, resolucidén 1).

Reservas y declaraciones de interpretacidédn acerca de la Declaracidn de

Estambul sobre los Asentamientos Humanos y el Programa de Habitat

4. Los representantes de algunos paises presentaron declaraciones y pidieron
a la secretaria de la Conferencia que las hiciera constar en acta. Dichas

declaraciones se reproducen a continuacién.

5. El representante de la Argentina presentd por escrito la siguiente

declaracién:

"La Republica Argentina reserva el concepto de "salud reproductiva"
mencionado en el Programa de Hébitat, en tanto el mismo incluya el aborto
como método y servicio de "regulacibén de la fecundidad". La presente

reserva se funda en el caréacter universal del derecho a la vida.
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La Republica Argentina declara que acepta el concepto de "varias formas
de familia”™ en el entendido de que dicha acepcidén no altera el origen y
fundamento de la familia, que es la unidén de vardn y mujer de la cual se

derivan los hijos."

6. El representante del Ecuador presentd por escrito la siguiente

declaraciédn:

"El Ecuador desea sefialar que tiene reservas sobre los parrafos 31
y 136 f) del Programa de Hébitat.

En relacidén con el Programa de Habitat y de acuerdo con las disposiciones
de la Constitucidén de la Replblica, de las deméds leyes del pais y de las
normas del derecho internacional, la delegacién del Ecuador reafirma,
entre otros, los siguientes principios contenidos en nuestra
Constitucidén: 1la inviolabilidad de la vida humana desde el momento de la
concepcidn, la libertad de conciencia y religidén, la proteccidédn de la
familia como célula fundamental de la sociedad, la paternidad responsable

y el derecho de los padres en relacidén con la educacidn de sus hijos.

En consecuencia, la delegacidén del Ecuador se adhiere al Programa de
Hébitat con las reservas y declaraciones interpretativas més abajo
sefialadas, pidiendo que se incorporen las mismas al documento final de la

Conferencia:

a)Se hace reserva especial sobre los términos "varias formas de
familia" y "salud reproductiva", donde aparezcan en el
documento final de la Conferencia, interpretando los mismos en
el sentido que el primero no puede alterar el concepto, origen
y fundamento de la familia, que comienza con la unidén del vardn
y la mujer y de donde se derivan los hijos, y el segundo no
puede incluir el aborto o la interrupcién del embarazo como
método de planificacidén familiar, de regulacidén de la

fertilidad o de control de la natalidad;

b)La Republica del Ecuador se reserva el derecho de interpretar e
incorporar el contenido del documento final de la Conferencia
de acuerdo con las disposiciones constitucionales y legales
respectivas, asi como también en relacidn con los principios
morales, éticos, religiosos y culturales que forman parte de

nuestra nacionalidad."
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7. El representante de Egipto presentd por escrito la siguiente declaracidn:

"La delegacidén de Egipto participd en las consultas oficiosas y en el
proceso de negociacidén a fin de llegar a un texto convenido del Programa
de Hébitat y de la Declaracién de Estambul sobre los Asentamientos
Humanos. Nuestra delegacidén se sumd al consenso para la aprobacidn de

ambos textos.

Sin embargo, la delegacién de Egipto desea hacer constar que su
entendimiento de las expresiones relativas a la familia y la salud
reproductiva que figuran en los textos del Programa de Hébitat y de la
Declaracidén de Estambul se aplicaréan en Egipto de acuerdo con el
ordenamiento juridico nacional y de forma compatible con los principios

del derecho islémico.

La delegacidén de Egipto desea que la presente declaracidn se reproduzca

en el informe de la Conferencia."

8. El representante de Guatemala presentd por escrito la siguiente

declaraciédn:

"Con el objeto de que se incorpore al informe final de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat II), la
delegacidén de Guatemala desea manifestar que, por razones de interés para

el pals, Guatemala presenta la siguiente declaracidén de reservas:

a)Guatemala se reserva el derecho soberano de aplicar las
recomendaciones contenidas en el Programa de Habitat de
conformidad con lo estipulado en nuestra Constitucidédn Politica,
leyes nacionales y tratados y convenciones internacionales
aprobados y ratificados por Guatemala. Asimismo, la aplicacidn
de las recomendaciones se hard respetando plenamente los
diversos valores religiosos, éticos y culturales, asi como la
conviccidén filosdfica de nuestro pueblo pluricultural,
multilinglie y de forma compatible con los derechos humanos

internacionales universalmente reconocidos.

b)Guatemala ratifica en su totalidad las reservas presentadas por
nuestro pais al Programa de Accidén de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacidén y el Desarrollo, aprobado en

El Cairo el 13 de septiembre de 1994, las reservas presentadas
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a la Declaracidén de Copenhague y al Programa de Accidédn de la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, aprobados en Copenhague
el 12 de marzo de 1995; y las reservas presentadas a la
Declaracién de Beijing y la Plataforma de Accidén de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer, aprobadas el 15 de
septiembre de 1995 en Beijing, especialmente en lo que se
refiere a la interpretacién del concepto "género" Unicamente
como género masculino y género femenino, es decir a lo que se

refiere a hombres y mujeres.

c)Adicionalmente, el Gobierno de Guatemala se reserva el derecho de
interpretar el Programa de Habitat expresamente de acuerdo con
el respeto incondicional por el derecho a la vida desde el
momento de la concepcidén hasta su muerte natural, y su respeto
incondicional por el derecho de los padres para escoger la
educacidén de sus hijos. Esto apoya y garantiza la proteccidn
social, econdémica y juridica de la familia sobre la base legal
del matrimonio, la igualdad de derechos de los esposos, la
responsabilidad familiar, el derecho de las personas para
decidir libremente el numero y espaciamiento del nacimiento de

sus hijos y la dignidad de la maternidad.

d) Guatemala hace reserva expresa en relacidén con la frase
"en distintos sistemas culturales, politicos y sociales existen
diversas formas de familia", contenidas en el péarrafo 31.
Guatemala acepta esta provisidén con la comprensidén de que,
siendo cierto que diferentes tipos de familia existen, bajo
ninguna circunstancia puede cambiar su naturaleza esencial, que
es la unidén entre el hombre y la mujer, de donde nacen el amor

y la vida.

e)Guatemala también hace especifica reserva sobre el término "salud
reproductiva", contenido en el documento final de esta
Conferencia, entendiendo que dicho término no incluye aborto o
interrupcidén del embarazo como un servicio o método de
planificacién familiar, de regulacidn de la fertilidad o de

control de la poblaciédn.

8. El representante de la Santa Sede presentd por escrito la siguiente

declaracién:
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Esta Conferencia, a la que asisten personas de distintas tradiciones
y culturas, con puntos de vista que difieren ampliamente, ha llevado a
cabo su labor en un ambiente de paz y respeto. La Santa Sede aprecia la
manera en que los delegados han escuchado esos puntos de vista y han
examinado las diferentes opiniones. La Santa Sede celebra los progresos
alcanzados en estos dias y expresa su deseo de que el plan de accidn de

la Conferencia se emprenda fielmente.

La busqueda de respuestas y soluciones a las cuestiones relativas a
los objetivos de vivienda adecuada para todos y desarrollo sostenible de
los asentamientos humanos es esencial en estos tiempos en que la familia
mundial se aproxima al nuevo milenio. Esos objetivos también son
esenciales para la paz y la seguridad en el mundo que nos rodea, para
todas las personas.

La Santa Sede desea expresar su agradecimiento al Gobierno y al
pueblo de Turquia y Estambul. El éxito de esta Conferencia es un reflejo
de la vitalidad del pueblo turco. La Santa Sede espera que prosiga el
espiritu de buena voluntad y la cooperacién de que disfruta desde hace

tantos afios con el pueblo de esta tierra.

Como mi delegacién anunciara en la sesidén de la Comisién I,
presentamos a esta sesidén plenaria las reservas y declaraciones de
interpretacién de la Santa Sede, solicitando que se incluyan en el

informe de la Conferencia.

Reservas y declaraciones de interpretacidn

La Santa Sede, de conformidad con su naturaleza y la misidén que le
es propia, se suma al consenso sobre los documentos de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat II) y desea
hacer constar las siguientes reservas y declaraciones de interpretacidn

con respecto a ciertos conceptos utilizados en ellos.

1. La Santa Sede reitera las reservas que expresd al término de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacidén y el Desarrollo, celebrada
en E1 Cairo del 5 al 13 de septiembre de 1994, que figuran en el informe
de esa Conferencia, con respecto a la interpretacidén que ha de darse a
las expresiones "salud reproductiva", "salud sexual" y "derechos
reproductivos". En particular, la Santa Sede reitera que no considera

que el aborto o los servicios de aborto sean una dimensidén de la salud
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reproductiva o de los servicios de salud reproductiva. Por razones
morales, la Santa Sede no apoya ninguna legislacidén que reconozca
legalmente el aborto. Por lo que se refiere a la expresidn
"planificacién de la familia™ u otras expresiones relativas a los
servicios de planificacidén de la familia, la actuacidén de la Santa Sede
durante esta Conferencia no debe interpretarse en modo alguno como una
modificacién de su ya conocida posicidn con respecto a los métodos de
planificacién de la familia que la Iglesia catdlica considera moralmente
inaceptables o los servicios de planificacidén de la familia en que no se
respeten la libertad de los cébnyuges, la dignidad humana o los derechos

humanos de los interesados.

2. La Santa Sede, en consonancia con la Declaracidén Universal de
Derechos Humanos, subraya que la familia es el elemento fundamental de la
sociedad y se basa en el matrimonio como asociacidén igualitaria entre el
marido y la mujer a la que estd encomendada la transmisién de la vida
humana. Considera la expresidén "diversas formas de familia"™, en el
parrafo 31 del Programa de Héabitat, como referencia a las diferentes

expresiones culturales de la familia descritas anteriormente.

3. La Santa Sede entiende la utilizacidén del término "género" en
este documento a la luz de la declaracidén que hizo al finalizar la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing del 4 al 15 de

septiembre de 1995, y contenida en el informe de esa Conferencia.

4. Con respecto a todas las referencias a acuerdos
internacionales, en particular los acuerdos internacionales existentes
que se mencionan en los documentos, la Santa Sede se reserva su posiciédn,
en funcidén de su aceptacidén o no aceptacidn previa de esos acuerdos y con

las reservas que hubiere expresado.

5. La Santa Sede pide que se haga constar la totalidad de las
presentes reservas y declaraciones de interpretacidén en el informe de la

Conferencia.

10. El representante de Honduras presentd por escrito la siguiente

declaracién:

"En base a las reglas de procedimiento de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre los Asentamientos Humanos (H&bitat II), la delegacidn de
Honduras, al adherirse al Programa de Habitat, desea asimismo expresar

sus reservas, a saber:
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a)Como pails soberano, la Republica de Honduras se reserva el derecho
de implementar las recomendaciones contenidas en el documento
final de esta Conferencia de acuerdo con las disposiciones
legales contenidas en la Constitucién de la Republica y en
nuestra legislacidén interna, asi como también en lo
concerniente a tratados y convenios internacionales de los que

Honduras es signataria;

b)Asimismo, la Republica de Honduras se reserva el derecho de
interpretar el contenido del documento final de esta
Conferencia de acuerdo a los principios morales, éticos,
religiosos y culturales que rigen nuestra nacidn, incluyendo el
derecho inalienable a la vida y la proteccidn constitucional
del matrimonio entre vardén y mujer y de la institucidn

familiar;

c)La RepUblica de Honduras hace reserva sobre el término "salud
reproductiva" donde aparezca en el documento final de esta
Conferencia, entendiendo que el mismo no puede entenderse bajo
ninguna circunstancia como incluyendo el aborto o la
interrupcidén del embarazo como método de planificacién
familiar, de regulacidén de la fertilidad o de control

poblacional;

d) Igualmente hace reserva expresa de la frase "varias formas de
familia" contenida en el documento antes mencionado, debiéndose
entender que para la Republica de Honduras dicho término nunca
podréd significar la unidén de personas del mismo sexo, ya que
nuestra Constitucidédn Nacional protege la familia en su forma

natural.

Por Gltimo, nuestra delegacidén solicita respetuosamente que estas
reservas y declaraciones interpretativas sean incorporadas como

formando parte integral del documento final de esta Conferencia."

11. E1 representante de la Republica Isldmica del Iran presentd por escrito

la siguiente declaraciédn:
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"Si bien reitera su determinacién de aplicar el Programa de Hébitat, la
delegacidén de la Republica Islémica del Irédn quisiera hacer constar la

siguiente reserva:

La Republica Islémica del Iran interpreta los conceptos y frases como
"género", "igualdad de los sexos", "diversas formas de familia",
"planificacidén de la familia", "salud reproductiva y salud sexual",
"grupos desfavorecidos y grupos vulnerables" y "herencia", al igual que
las deméds cuestiones conexas, de acuerdo con la ley cherdmica y los
valores éticos y espirituales de la sociedad islémica, que respetara
plenamente.

El representante de Kuwait presentd por escrito la siguiente declaracidn:

La delegacidén de Kuwait se reserva su posicidédn sobre cada palabra y sobre
toda la terminologia cuyo contenido esté en contradiccidn con la ley
cherédmica, las costumbres y préacticas de la sociedad islémica y la
Constitucidén y el derecho soberano del pais y, en particular, sobre los
padrrafos 2 y 31, el apartado f) del parrafo 43, el apartado c) del
padrrafo 127 y el apartado f) del parrafo 136.

La delegacidén de Kuwait solicita que sus reservas se hagan constar en el

informe de la Conferencia.

El representante de Malta presentd por escrito la siguiente declaracidn:

Al sumarse al consenso sobre el programa de Habitat, la delegacién de
Malta quisiera declarar que se reserva su posicidén sobre la

expresidén "salud reproductiva", segin se utiliza en el documento.

La interpretacién dada por Malta es conforme a su legislacidédn nacional,
en la que se considera ilegal la interrupcidén del embarazo mediante el
aborto inducido.

La delegacidén de Malta se reserva también su posicidn con respecto a las
partes del Programa de Habitat en que se hace referencia al Programa de
Accidén de la Conferencia Internacional sobre la Poblacidédn y el Desarrollo
y a la Plataforma de Accidén de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer. A este respecto, la delegacidén de Malta reafirma sus reservas,

segun figuran en los informes de dichas Conferencias.

Ademds, la delegacidén de Malta se reserva su posicién sobre las

referencias a instrumentos internacionales y documentos de consenso de
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las Naciones Unidas cada vez que se empleen en el Programa de Habitat, en

funcién de su previa aceptacidn o no aceptacidén de dichos instrumentos.

Pedimos que el texto de estas reservas se haga constar en el informe de

la Conferencia.

El representante de Qatar presentd por escrito la siguiente declaracidn:

La delegacidén de Qatar se reserva su posicidén sobre cada palabra y sobre
toda la terminologia cuyo contenido esté en contradiccidn con la ley
cherémica, las costumbres y préacticas de la sociedad islémica y la
Constitucidén y el derecho soberano del pais y, en particular, sobre los
padrrafos 2 y 31, el apartado f) del parrafo 43 y el apartado f) del
parrafo 136.

La delegacidén de Qatar pide que sus reservas se hagan constar en el

informe de la Conferencia.

El representante de Arabia Saudita presentd por escrito la siguiente

declaraciédn:

16.

La delegacidén del Reino de Arabia Saudita se reserva su posicidén sobre
cada palabra y sobre toda la terminologia incluidas en el documento de la
Conferencia que esté en contradiccién con la ley cherédmica y los valores,

costumbres, leyes y capacidades del Reino de Arabia Saudita.

La aprobacidén por el Reino de Arabia Saudita de algunos de los parrafos
del Programa de Habitat en que se mencionan acuerdos, tratados o
decisiones que no han sido aprobados previamente por el Reino no debe

interpretarse como aprobacién de esos textos.
La delegacidén también se reserva su posicidén con respecto a cualquier
padrrafo que implique obligaciones financieras para el Reino de Arabia

Saudita.

La delegacidén quisiera que estas reservas se incluyeran en el informe de

la Conferencia.

El representante del Sudadn presentd por escrito la siguiente declaracidn:
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El representante del Sudadn desea hacer constar una reserva con respecto a
las palabras "en armonia con la naturaleza" que figuran en la segunda
oracidén del parrafo 2 del Programa de Hébitat. La delegacidédn quisiera
afiadir al final de esa oracidén las palabras "y en consonancia con su

patrimonio cultural y sus valores espirituales y religiosos".

17. El1 representante de la RepUblica Arabe Siria presentd por escrito la

siguiente declaracién:

El Gobierno de la Republica Arabe Siria desea hacer constar sus reservas
con respecto a los parrafos 2 y 31 y respecto del apartado f) del
padrrafo 136 del Programa de Habitat.

18. El representante de los Emiratos Arabes Unidos presentd por escrito la

siguiente declaracién:

La delegacién de los Emiratos Arabes Unidos solicita que en el informe de

la Conferencia se incluyan las siguientes reservas.

Parrafo 2

La delegacién de los Emiratos Arabes Unidos se reserva su posicién con
respecto a toda la terminologia que esté en contradiccién con los
preceptos del islam y en desacuerdo con sus valores y tradiciones
culturales y espirituales.

Parrafo 31
La delegacién de los Emiratos Arabes Unidos afirma que, si bien es cierto
que la familia puede existir en diversas formas, su origen y fundamento
(la unién entre un hombre y una mujer en un matrimonio que produzca

hijos) son inalterables.

Apartado f) del parrafo 136

Los Emiratos Arabes Unidos afirman que la vida comienza en el momento de
la concepcidén y que toda vida humana es valiosa y debe protegerse desde
la concepcidén hasta la muerte natural. Por consiguiente, la expresiédn

"salud reproductiva" no debe incluir el aborto.

La delegacidén de los Emiratos Arabes Unidos interpreta que el apartado f)
del parrafo 136 es compatible con el informe de la Conferencia
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Internacional sobre la Poblacidén y el Desarrollo (particularmente el
padrrafo 7.45 del Programa de Accidén) y tiene en cuenta las reservas y
declaraciones hechas en esa Conferencia, especialmente las relativas a
las cuestiones de salud reproductiva y salud sexual y a la necesidad de

orientacidén paterna y responsabilidad de los padres.

El representante de los Estados Unidos de América presentd por escrito la

siguiente declaracién:

Declaracidén de interpretacidén sobre el parrafo 25 y el apartado b) del

20.

parrafo 204

En el contexto del parrafo 25 del Programa de Habitat, no estamos
de acuerdo en que la ocupacidn extranjera es siempre destructiva para los

asentamientos humanos.

Los Estados Unidos, en relacidén con el apartado b) del parrafo 204 del
Programa de H&bitat, reiteran que no son uno de los paises que han
aceptado un "objetivo convenido" respecto de la asistencia oficial para
el desarrollo o se han comprometido a alcanzar ese objetivo.
Consideramos que incumbe a los gobiernos nacionales y no a los donantes
internacionales, la responsabilidad primordial para el desarrollo de su
pais. Los objetivos restan valor a las cuestiones, més importantes, de
la eficacia y calidad de la ayuda y las politicas del pais beneficiario.
Tradicionalmente los Estados Unidos han sido uno de los mayores donantes
de ayuda en términos cuantitativos y seguirédn trabajando con los paises

en desarrollo para prestarles ayuda en apoyo de sus esfuerzos.

Ademds, los Estados Unidos entienden y aceptan que la referencia que
se hace en este parrafo a que se aumente el porcentaje de financiacién
con destino a los programas de vivienda adecuada y asentamientos humanos

se aplica sélo a los paises que han aceptado el objetivo.
El representante de Zambia presentd por escrito la siguiente declaracidn:
La delegacidn de Zambia se reserva su posicidn sobre toda la terminologia

que esté en contradiccidén con los principios del cristianismo y en

desacuerdo con sus valores y tradiciones culturales y espirituales.
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Zambia desea expresar sus reservas con respecto a la palabra "género", a
menos que se entienda que se refiere a la identidad sexual bioldégica del

hombre y la mujer.

Con respecto a la frase "diversas formas de familia" que aparece en el
padrrafo 31 del Programa de Hébitat, si bien Zambia acepta que la familia
puede existir en muchas formas, afirma que el origen y el fundamento de
la familia (la unidén entre el hombre y la mujer bioldgicos en el

matrimonio) son inalterables.

Zambia también expresa reservas con respecto a la expresidén "salud
reproductiva", en el apartado f) del parrafo 136 del Programa de Habitat
y afirma que la vida comienza en el momento de la concepcidn y que toda
vida humana debe protegerse desde la concepcidédn hasta la muerte natural.
Por consiguiente, la expresidén "la atencidén de la salud reproductiva" no

debe incluir el aborto.

La delegacidén de Zambia interpreta ademéds que el apartado f) del

padrrafo 136 es compatible con el parrafo 7.45 del Programa de Accidn
incluido en el informe de la Conferencia Internacional sobre la Poblacidn
y el Desarrollo, en que se hace hincapié en la necesidad de la

participacién, orientacidn y responsabilidad de los padres.

La delegacidén de Zambia pide asimismo que estas reservas se incluyan en

el informe de la Conferencia.



A/CONF.165/14

pagina 273
CAPITULO IX
APROBACION DEL INFORME DE LA CONFERENCIA
1. En la 182 sesidén plenaria, celebrada el 14 de junio de 1996, el Relator

General presentd y revisd verbalmente el proyecto de informe de la
Conferencia (A/CONF.165/L.4 y Add.1l).

2. En la misma sesidén, la Conferencia aprobd el proyecto de informe, tal
como habia sido verbalmente revisado y autorizdé al Relator General a
completar el informe, de conformidad con la practica de las Naciones Unidas,
con miras a presentarlo a la Asamblea General en su quincuagésimo primer

periodo de sesiones.
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CAPITULO X
CLAUSURA DE LA CONFERENCIA
1. En la 182 sesidén plenaria, celebrada el 14 de junio de 1996, el

representante de Costa Rica, en nombre de los Estados Miembros de las
Naciones Unidas que son miembros del Grupo de los 77 y de China, presentd
un proyecto de resolucién (A/CONF.165/L.3) titulado "Expresiones de

agradecimiento al pueblo y al Gobierno de Turquia".

2. En la misma sesidén, la Conferencia aprobd el proyecto de resolucidn

(véase el texto en el capitulo I, resolucidén 2).

3. Formularon declaraciones los representantes de Colombia (en nombre de los
Estados Miembros de las Naciones Unidas que son miembros del Grupo de los 77
y de China), Italia (en nombre de la Unidén Europea), Filipinas (en nombre de
los Estados asidticos), Sudafrica (en nombre de los Estados africanos),

el Uruguay (en nombre de los Estados de América Latina y el Caribe), los
Estados Unidos de América (en nombre de los Estados de Europa occidental y
otros Estados), el Suddn (en nombre de los Estados 4rabes), Marruecos

(en nombre de los Ministros de los Estados &rabes) y Rumania (en nombre de

los Estados de Europa oriental).

4. Después de una declaracién del Secretario General de la Conferencia, el
Presidente de la Conferencia hizo una declaracidén y declard clausurada la

Conferencia.
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ANEXO I

LISTA DE DOCUMENTOS

Signatura Titulo de descripciédn

A/CONF.165/1Programa provisional

A/CONF.165/2 y Corr.lReglamento provisional: nota de la Secretaria

A/CONF.165/3Cuestiones de organizacién y de procedimiento: nota de la

Secretaria

A/CONF.165/4 No publicado

A/CONF.165/5 y Add.1l y 2Acreditacién de organizaciones no gubernamentales:

nota de la Secretaria

A/CONF.165/6 y Add.lAcreditacidén de asociaciones internacionales de

autoridades locales: nota de la Secretaria
A/CONF.165/7E1 futuro de los asentamientos humanos: la diferencia puede
residir en las buenas politicas: nota de la
Secretaria
A/CONF.165/8Mejores practicas: informe del Secretario General

A/CONF.165/9Programa de Habitat: objetivos y principios, compromisos y plan
de accidén mundial: nota del Secretario General

de la Conferencia

A/CONF.165/9/Add.1Nuevos objetivos, funcidén y lugar del Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(Hadbitat) dentro del sistema de las Naciones

Unidas: nota de la Secretaria

A/CONF.165/9/Add.2Coordinacidén y cooperacidn dentro del sistema de las
Naciones Unidas en la implementacidén del
Programa de Habitat: informe del Secretario

General
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A/CONF.165/10/Rev.1Funcién y contribucidén de las autoridades locales, el

A/CONF

A/CONF

A/CONF

A/CONF

A/CONF

A/CONF

A/CONF

A/CONF

A/CONF

A/CONF

sector privado, los parlamentarios, las
organizaciones no gubernamentales y otros
asociados en la aplicacidén del Programa de

Habitat: nota de la Secretaria

.165/11Carta de fecha 4 de junio de 1996 dirigida al Secretario General

de la Conferencia por el Representante

Permanente de Turquia ante las Naciones Unidas

.165/12Carta de fecha 6 de junio de 1996 dirigida al Secretario General

de la Conferencia por el Embajador del Iraqg en

Turquia

.165/13Informe de la Comisidén de Verificacidédn de Poderes

.165/CRP.

.165/CRP.

.165/CRP.

.165/CRP.

.165/CRP.

.165/INF.

.165/INF.

1E1 Programa de Habitat: objetivos y principios, compromisos

y plan de accién mundial

2Indicadores urbanos y de vivienda: informe del Secretario

General

3Bibliografia anotada de la lista de las 100 mejores

practicas: nota de la Secretaria

4Cuestiones que derivan de resoluciones de los principales
6rganos legislativos de las Naciones Unidas y
de otros dérganos intergubernamentales y que se
seflalan a la atencién de la Conferencia: nota

de la Secretaria

5Informes nacionales y planes de accidn nacionales: nota de
la Secretaria
1/Rev.2Lista de documentos de la Conferencia sobre los

Asentamientos Humanos (Habitat II)

2/Rev.lEstado de la documentacién para la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos

(Hadbitat II): nota de la Secretaria
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A/CONF.165/INF.

A/CONF.165/INF.

A/CONF.165/INF.

A/CONF.165/INF.

A/CONF.165/INF.

A/CONF.165/L.1
principios,
Corr.l y Add
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3An urbanizing world: global report on human settlements:

note by the Secretariat

4Report of the Dubai International Conference on Best

Practices: note by the Secretariat

S5Informacién para los participantes

6Provisional list of delegations to the United Nations

Conference on Human Settlements (Habitat II)

7 v Add.l a 4Documentos distribuidos a fines informativos

8Additional suggestions for new text and revised text in the
draft Habitat Agenda

% Programa de H&bitat: objetivos y
.1 vy 2compromisos y plan de accién mundial: nota de la
Secretaria

A/CONF.165/L.2Informe de las consultas previas a la Conferencia celebradas en

el Centro de Convenciones Lutfi Kirdar de
Estambul

A/CONF.165/L.3Expresiones de agradecimiento al pueblo y al Gobierno de

A/CONF.165/L.4

A/CONF.165/L.5

A/CONF.165/L.6

Turquia: proyecto de resolucidén presentado por
Costa Rica en nombre de los Estados Miembros de
las Naciones Unidas que son miembros del Grupo
de los 77 y China

y Add.1 Proyecto de informe de la Conferencia

y Add.1l a 1llInforme de la Comisidén IT

y Add.1l a 10 Informe de la Comisién I

A/CONF.165/L.7Declaracién de Estambul y Programa de Habitat: proyecto de

resolucibédn presentado por Costa Rica en nombre
de los Estados Miembros de las Naciones Unidas

que son miembros del Grupo de los 77 y China
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A/CONF.165/PC.3/7Informe del Comité Preparatorio de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos
(Hdbitat II) sobre su tercer periodo de

sesiones
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ANEXO II

DECLARACIONES DE APERTURA

Declaracidén de Boutros Boutros-Ghali, Secretario General

de las Naciones Unidas

Es para mi un placer inaugurar la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre los Asentamientos Humanos (Habitat II). Es significativo que esta
Conferencia de las Naciones Unidas sobre la ciudad se celebre aqui, en

Estambul, ciudad con méds de 20 siglos de historia.

Hemos llegado a Estambul, la ciudad por excelencia, de los cuatro puntos
cardinales, representando a grandes capitales y ciudades de provincia,
megaldépolis y pequefios barrios urbanos. Y la ciudad ha recibido esta
conferencia internacional con los brazos abiertos; ha acogido a las
delegaciones, los observadores y la prensa en lo que serd nuestro hogar
durante los prdéximos dias: Estambul, la ciudad a caballo entre dos
continentes, donde viejas calles y casas conviven con avenidas y edificios

modernos.

En nombre propio y en el de las Naciones Unidas, deseo rendir homenaje
al pueblo de Estambul y de Turquia que nos han brindado una acogida tan
cdlida en su hermosa ciudad. En especial, deseo expresar mi gratitud, y la
de las Naciones Unidas, al Excmo. Sr. Siileyman Demirel, Presidente de

Turquia, y al alcalde de Estambul, Tayyip Erdogan.

Desde que se eligid Estambul como sede de esta importante conferencia
de las Naciones Unidas, hemos tenido la suerte de contar con la cooperaciédn,
amabilidad y generosidad del Gobierno y el pueblo de Turquia, dispuestos
a recibir a la comunidad mundial. Permitanme expresar la profunda gratitud

de todos los que estamos presentes en esta Conferencia.

El Comité Preparatorio y las delegaciones de los Estados Miembros han
trabajado durante muchos meses para que esta Conferencia sea un éxito.
Persisten algunos desacuerdos, pero eso es un buen indicio de la importancia
de la cuestidén de los asentamientos humanos y de la voluntad de los Estados

de poner en préactica el programa de accidn.

Por Gltimo, en nombre de todos deseo dar las gracias a la secretaria del

Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, dirigida por el
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Secretario General de la Conferencia, Sr. Wally N'Dow, por su constante
dedicacién a la cuestidn de los asentamientos humanos y sus esfuerzos por

asegurar el éxito de esta Conferencia.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos
(Hédbitat II) es la Gltima de una serie de conferencias de las Naciones Unidas
que en el decenio de 1990 han forjado un programa de desarrollo. Asimismo,
esta Conferencia, cuyo formato es una innovacién, es un punto de partida para
las Naciones Unidas. Todos debemos ser conscientes de que las decisiones que
se tomen aqui en Estambul serédn importantes no sdélo para el mundo actual,

sino también para el mundo en que vivirdn y prosperardn nuestros hijos.

No deseo adelantarme a las deliberaciones que se celebraréan en los
préximos dias, por lo que no me referiré a las diversas cuestiones sometidas
a la consideracién de la Conferencia. No obstante, hay tres puntos que, a mi
juicio, pueden servir de base para iniciar las deliberaciones:

1.Hébitat II como eslabdén en una serie de conferencias internacionales;

2.Hébitat II como innovacidén en materia de conferencias internacionales;

3.E1 Programa de H&bitat como seguimiento de esta Conferencia

internacional.

Hébitat II como eslabdén en una serie de conferencias internacionales

Desde que asumi las funciones de Secretario General en 1992 me he
consagrado al programa de desarrollo de las Naciones Unidas. En esta causa,
he subrayado que, tras el fin de la guerra fria, es importante considerar el
desarrollo como actividad cooperativa, como una empresa en que todos pueden
beneficiarse de los frutos del crecimiento. Esta visidén del desarrollo era
muy diferente del concepto del desarrollo como juego de suma cero en que las
ganancias de una economia representaban forzosamente pérdidas para otras.

La visidén del desarrollo como cooperacidén se funda en la premisa bésica de
que no cabe el aislamiento; de que, en un mundo en rapido proceso de
mundializacién, todos tenemos interés en la gestidn del crecimiento y el

desarrollo.

Partiendo de esta premisa y de esta visidn del desarrollo como actividad
cooperativa, las Naciones Unidas lanzaron una serie de conferencias mundiales
y reuniones en la cumbre en relacidén con el desarrollo, que seria util

enumerar:
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En junio de 1992, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio

Ambiente y el Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro.

En junio de 1993, la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, celebrada en

Viena.

En abril de 1994, la Conferencia Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de

los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo, celebrada en Barbados.

En mayo de 1994, la Conferencia Mundial sobre la Reduccién de los Desastres

Naturales, celebrada en Yokohama.

En septiembre de 1994, la Conferencia Internacional sobre la Poblacidén y el

Desarrollo, celebrada en El1 Cairo.

En marzo de 1995, la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, celebrada

en Copenhague.

En septiembre de 1995, la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer,

celebrada en Beijing.

En abril de 1996, el noveno periodo de sesiones de la Conferencia de las

Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, celebrado en Johannesburgo.

Y hoy, en junio de 1996, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los

Asentamientos Humanos (H&bitat II), celebrada en Estambul.

Estas conferencias han sido criticadas por su costo. Algunos han
criticado la falta de logros. Desde este foro, deseo declarar, de la forma
mads categdrica posible, que considero que las conferencias de las Naciones
Unidas son parte fundamental de la labor de la Organizacidn, indispensables
para el cumplimiento de su mandato y de importancia decisiva para determinar

el futuro de la vida en este planeta.

Miles de personas han venido a Estambul para esta Conferencia.
Casi 50.000 fueron a Beijing para fijar nuevas normas en relacibdn con
el papel de la mujer en la sociedad, y unas 47.000 se trasladaron a
Rio de Janeiro para encontrar un mejor equilibrio entre el crecimiento
econdémico y la sostenibilidad del medio ambiente. En Copenhague, para la

Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, 118 Jefes de Estado o de Gobierno
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manifestaron su preocupacidn respecto de las cuestiones del desempleo, la

marginacién y la desintegracién social.

Las conferencias de las Naciones Unidas, junto con los programas de
accidén elaborados por ellas, constituyen un programa de accidén para el
desarrollo acordado por la comunidad internacional. Gracias a estas
conferencias, se revitalizard y dard nueva forma a la cooperacién en pro
del desarrollo. Las Naciones Unidas, los Estados Miembros y ustedes
-los delegados que participan en las conferencias- estédn adoptando decisiones
sobre las pautas de desarrollo de las generaciones futuras. Estéan decidiendo
la forma de cooperacién para el desarrollo por la que optardn las Naciones
Unidas; estén fijando las normas por las que se juzgardn las acciones de los
Estados, las organizaciones y los particulares. En eso reside la importancia
de las conferencias internacionales de las Naciones Unidas. Este es el

contexto en que se trabajard en los prdéximos dias en Estambul.

Habitat II como innovacidén en materia de conferencias internacionales

Sin embargo, su presencia aqui es mucho més que la continuacidén de un
proceso que se inicidé con la Cumbre para la Tierra en 1992. Cada conferencia
tiene sus rasgos propios, sus propias cualidades que la diferencian de todas
las demds. En el caso de Hébitat II, se ha ido mds alld gque en otras
conferencias al reconocer la universalidad de la cuestidén de los

asentamientos humanos.

La diversidad de los participantes que se encuentran aqui presentes es
prueba irrefutable de que se trata verdaderamente de una conferencia de
asociados. Representantes de todas las instituciones y organizaciones de la
sociedad civil presentarédn a la Conferencia aqui en Estambul sus respectivos

compromisos y plataformas.

Comités nacionales de composicién amplia han preparado mads de 120 planes
de accidén nacionales en que se sefialan las prioridades de cada pais para
el desarrollo sostenible y el crecimiento de los asentamientos humanos.
Las autoridades locales, de quienes dependerd la aplicacidédn de Hébitat ITI,
se han unido a las organizaciones no gubernamentales para participar como
asociados de pleno derecho en esta Conferencia de las Naciones Unidas.
Mas aun, el sector privado, como factor dindmico de crecimiento, estara

representado en todos los aspectos de Habitat II.

Las Naciones Unidas son ante todo una organizacidén de Estados.

No obstante, la contribucién cada vez mayor de los agentes no estatales es
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esencial si se pretende que las Naciones Unidas puedan realizar con éxito su
labor. De hecho, la participacidén activa de los agentes no estatales en la
labor de la Organizacién es un aspecto esencial de la democratizacién del

sistema internacional.

Me complace observar que, ademéas de este espiritu de colaboracién, se
observa una tendencia a adoptar soluciones realistas en vez de contentarse
con buenas intenciones. Méas de 100 comités nacionales han aportado més
de 700 mejores practicas a la Iniciativa de Mejores Practicas para Mejorar
el Entorno de Vida. Muchas de estas iniciativas ilustran en forma concreta
qué medidas podemos tomar respecto de las cuestiones ya sefialadas en el
Programa 21 y en los programas de accidén sobre la poblacién y el desarrollo,
el desarrollo social, los pequefios Estados insulares y la mujer aprobados por

anteriores conferencias de las Naciones Unidas.
Lo que es mas importante, las Mejores Practicas demuestran la capacidad
del ser humano para hacer frente a situaciones dificiles y aprovechar los

recursos y la capacidad inventiva para reparar y renovar nuestras sociedades.

El Programa de Habitat como seguimiento

de esta Conferencia internacional

Hemos avanzado mucho desde Vancouver y la primera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos. En los 20 Gltimos afios el
mundo ha experimentado cambios espectaculares. Sin embargo, los problemas
con que nos enfrentdbamos en el decenio de 1970 no han desaparecido.
Persisten la pobreza, el hambre, la enfermedad, los desequilibrios de
poblacién y la falta de equidad.

Gracias al ciclo de conferencias de las Naciones Unidas, la comunidad
internacional ha podido abordar estas cuestiones persistentes con un nuevo
espiritu de cooperacién mundial y con un objetivo comin. Asi entiendo esta
Conferencia. Los asentamientos humanos, en especial las ciudades, se estéan
convirtiendo en un factor decisivo en las complejas ecuaciones del
crecimiento y el desarrollo, la sostenibilidad del medio ambiente, los

derechos humanos y la erradicacién de la pobreza.

Para el afo 2000, casi la mitad de la poblacidén del mundo vivird en
centros urbanos. Los problemas del empleo, la vivienda, la infraestructura

y la seguridad ambiental adquirirdn cada vez mas un aspecto urbano. Para el
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afio 2025, habra unos 5.000 millones de personas que viviradn en ciudades y

el 80% de ellas vivird en paises en desarrollo.

Todos los Estados, ricos o pobres, experimentan las crisis del desarrollo
urbano. Estos problemas, sin embargo, son mas graves en los paises en
desarrollo. Los residentes de los barrios pobres de las ciudades, los
habitantes de los barrios de viviendas improvisadas o de las favelas,
los guetos y los barrios marginados, comparten la miseria, los peligros para
la salud y la sensacién de que el desempleo y la marginacién son inevitables.

No obstante, esos problemas comunes también pueden ser la base de una accidn

comin, un aprendizaje mutuo y la cooperacidén en la blUsqueda de soluciones.

Aun asi, este objetivo comin no debe cegarnos. En algunas regiones del
mundo, debemos encontrar un equilibrio entre nuestro interés en las ciudades,
grandes o pequeflas, y la necesidad de desarrollar los asentamientos rurales y
la economia rural. En otras regiones, la rapida urbanizacidén, acompafiada de
un rapido crecimiento econdémico, ha provocado grandes lagunas en la
infraestructura, la escalada de los precios de la tierra, viviendas que no
estédn al alcance de la mayoria y un deterioro ambiental cada vez mayor.

En las partes més urbanizadas del mundo, las ciudades se estan convirtiendo
en el centro de la politica nacional. Lo que nos une es la conciencia de que
los asentamientos humanos serdn un elemento central del crecimiento y el

desarrollo sostenible y nuestras politicas deben reflejar esta realidad.

Nuestra respuesta colectiva seréd el Programa de Habitat: wun plan de
accién mundial que represente nuestra visién de los asentamientos humanos,
una visidén en que las ciudades, grandes o pequefias, y las aldeas sean
viables, seguras, prbsperas, salubres y equitativas. Esta es nuestra idea
del futuro comln, éste debe ser el espiritu de Estambul.

Que en las prdximas dos semanas sus deliberaciones se inspiren en el
espiritu de Estambul. Se trata de aprender del pasado, de anteriores
conferencias de las Naciones Unidas y del orden de prioridades fijado en
sus programas de accidén. E1l espiritu de Estambul significa cooperacién y
amistad: delegaciones oficiales y agentes no estatales. El espiritu de
Estambul se centra en la persona humana. Los dirigentes civicos nos dicen
que lo prioritario para la gente es empleo, hogares y vecindarios seguros,
un acceso mas equitativo a la tierra y la financiacidén y un entorno mejor

para sus hijos.

Mis Ultimas palabras se refieren al periodo posterior a las dos prdximas

semanas. Porque tengo la certeza de que antes de que termine la Conferencia,
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habrd pleno acuerdo sobre lo que se conocerd como Plan de Accién de Estambul.
En ese sentido, no dudo del éxito. Sin embargo, como en todas las demés
conferencias mundiales de las Naciones Unidas, el verdadero éxito se medird a
lo largo de los afios por el grado en que los participantes en Hébitat II
cumplan los compromisos que contraigan en Estambul. Los gobiernos centrales
y locales, las autoridades municipales, las organizaciones civicas y todas
las organizaciones no gubernamentales restantes comparten la enorme
responsabilidad de poner en préactica, de buena fe, las decisiones

de Estambul.

El sistema de organismos y programas de las Naciones Unidas comparte
esta responsabilidad y desempefiard una funcidn central en el proceso de
supervisidén y rendicidén de cuentas. Los pueblos del mundo nos observaran

y nos pedirdn cuentas.

Declaracidén de Siileyman Demirel, Presidente de Turquia

y Presidente de la Conferencia de las Naciones Unidas

sobre los Asentamientos Humanos (Habitat ITI)

Para comenzar, deseo seflalar que me siento profundamente honrado de
presidir esta augusta Conferencia. Fue para mi un gran placer proponer que
fuera mi pais quien acogiera la Conferencia durante la Cumbre para la Tierra
celebrada en Rio de Janeiro en 1992, cuando era Primer Ministro. Y es un

placer ser testigo de su realizacién.

En nombre de la Republica de Turquia, les deseo a todos una cordial
bienvenida. El pueblo de Turquia los recibe en Estambul, nuestra amada
ciudad eterna, ciudad gque se prepara para el siglo XXI. Me parece
especialmente alentador y estimulante que Hébitat II se celebre en Estambul,
ciudad que ha sido capital de imperios y que tiene una gran riqueza en su
diversidad cultural.

Estambul, ciudad de historia fascinante, ofrece todos los ejemplos del
proceso de urbanizacidén, con sus logros y sus fallas. Estambul, una de las
megaldépolis més grandes y mas densamente pobladas del mundo, es en muchos
sentidos la imagen de las ciudades del mundo. Con su geografia sin par a
caballo entre dos continentes, es una encrucijada cultural entre Oriente y
Occidente, el Norte y el Sur. Por eso, a lo largo de la historia ha sido
centro de comercio e intercambio cultural entre los cuatro puntos cardinales

del mundo.
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Es, pues, del todo apropiado que las naciones del mundo se relnan en esta
ciudad, para aunar sus esfuerzos a fin de resolver las cuestiones del
desarrollo sostenible de los asentamientos humanos y de una vivienda adecuada
para todos. En visperas del segundo milenio, nuestras deliberaciones para
tratar de afrontar los problemas urgentes y criticos con que se enfrentan los
habitantes del mundo, representardn un logro importante para las Naciones
Unidas y la comunidad internacional. También lo serd nuestra determinacidén
de encontrar soluciones que respondan a las necesidades y aspiraciones del

mundo del préximo siglo.

Deseo expresar mi especial agradecimiento al Secretario General de las
Naciones Unidas, Excmo. Sr. Boutros Boutros-Ghali, por su decidido apoyo a la
realizacidén de Hébitat II en Estambul. También deseo dar las gracias al
Secretario General de la Conferencia, Dr. Wally N'Dow, por sus incansables
esfuerzos y su interés personal durante todo el proceso de preparacidédn de la
Conferencia. Desearia agregar unas palabras de reconocimiento a la
Sra. Elizabeth Dowdeswell, Directora Ejecutiva del Programa de las Naciones

Unidas para el Medio Ambiente, por sus importantes contribuciones.

Vivimos en una época en que nuestro planeta se hace cada vez mas pequefio.
La mundializacién y la interdependencia parecen definir nuestra era. No
cabe exagerar la importancia del objetivo vital de esta iniciativa tan
oportuna, en un momento de la historia de la humanidad en que la
democratizacidén, la solidaridad, la cooperacidén y los avances cientificos y
tecnoldgicos constituyen los elementos clave de un nuevo camino hacia un

orden internacional mejor.

La Conferencia de Estambul brinda a los dirigentes del mundo una
oportunidad decisiva para hacer suya la apremiante causa de convertir las
ciudades, pueblos y aldeas de todos los paises en lugares salubres, seguros y

sostenibles.

En la actualidad, todos los paises, grandes o pequefios, desarrollados o
en desarrollo, se enfrentan en mayor o menor medida con problemas andlogos en
lo que respecta a los asentamientos humanos. Vivimos en una época en que
ninguna nacidén puede permanecer indiferente a los problemas que afectan a las
demds. No se puede abandonar a ninguna nacidédn a su propio destino para que
trate de asumir la inmensa carga que representan los problemas de esta época.

Es imperativo que optemos por un criterio mundial, por la solidaridad y el
consenso sobre la forma de resolver los problemas que trae consigo la répida
urbanizacién de todo el mundo. Debemos aprovechar cabalmente esta

oportunidad, no sélo aprobando el Programa de Habitat y la Declaracidén de



A/CONF.165/14
pagina 287

Estambul, que guiardn nuestras actividades, sino también resolviéndonos a

poner en practica sin demora los compromisos contenidos en ellos.

Esta Conferencia servird para cumplir uno de los principales propdsitos
de la Carta de las Naciones Unidas, que es realizar la cooperacidn
internacional en la solucidén de problemas internacionales de caréacter
econdémico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del

respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos.

Como consecuencia natural de la tendencia general a la democratizacidén en
todo el mundo, la necesidad de promover la democracia participatoria cobra
cada vez més importancia. Por ello, la realizacidén de las aspiraciones vy
metas en la esfera del desarrollo sostenible de los asentamientos humanos no
sélo exige la participacidén activa de los gobiernos centrales, sino también
la de dérganos parlamentarios, administraciones locales, organizaciones
regionales e internacionales, el sector privado, instituciones académicas y
de investigacidén, organizaciones no gubernamentales y particulares e
intelectuales gque asuman su responsabilidad con la sociedad. Hébitat II
ofrece a todos estos asociados una ocasidén Unica y valiosisima de contraer

compromisos comunes para lograr sociedades sostenibles en todo el mundo.

Ha llegado el momento de que la sociedad civil aporte su voz y sus
recursos a la solucidén de los problemas nacionales y locales. Ha llegado la
hora de que la sociedad civil aproveche el proceso de Hébitat II y participe
en este didlogo. Creemos que este concepto innovador de asociacidédn que
surgidé en la Cumbre para la Tierra en Rio de Janeiro, alcanzard su maxima

expresidn, en términos concretos, en la Conferencia de Estambul.

El mundo ha cambiado profundamente desde que se celebrd la Primera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos en
Vancouver en 1976, cuando adoptamos un criterio més sectorial y técnico para
resolver los problemas de los asentamientos humanos. Supusimos entonces que
de alguna manera se podria aminorar el rapido ritmo de urbanizacidén y mitigar
sus efectos, y que los gobiernos seguirian siendo los Unicos responsables de
lograrlo. No obstante, en los 20 afios transcurridos desde entonces, la
experiencia nos ha demostrado lo contrario. En la mayoria de las regiones
del mundo, el éxodo en masa hacia las ciudades ya ha provocado méas pobreza
urbana, mé&s personas sin hogar, infraestructura y servicios insuficientes
para hacer frente al aumento de la demanda, tasas de desempleo mas altas, una

desintegracidén social acelerada y més delincuencia. En este sentido, los
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gobiernos parecen abrumados por los inmensos y crecientes problemas con que

se enfrentan.

En tal situacidén Hébitat II intentard encontrar medidas imaginativas,
préacticas y eficaces. También serd una iniciativa estratégica que nos
llevard a adoptar, respecto de las ciudades y los asentamientos del
siglo XXI, politicas innovadoras y amplias que generen un crecimiento

econdémico sostenible, alivien la pobreza y mejoren el medio urbano.

Habitat II serd la culminacidén de todas las conferencias de las
Naciones Unidas que la han precedido. Se ocupard de todos los aspectos de
los asentamientos humanos, en particular los nifios, el medio ambiente, los
derechos humanos, la poblacidén, el desarrollo social y la mujer. En pocas
palabras, serd una conferencia global sobre la humanidad y los problemas con
que nos enfrentamos en este mundo en réapida evolucidén. Reforzard los
componentes del desarrollo sostenible. Reafirmard que el ser humano, como se
confirmdé en la Declaracidén con motivo del cincuentenario de las
Naciones Unidas, es el sujeto central de nuestros esfuerzos en pro del

desarrollo, en torno al cual deben girar todas nuestras acciones.

Hemos aceptado que habitamos juntos la Madre Tierra. Todos compartimos
las mismas responsabilidades en nuestro planeta. El fracaso en una parte de

la Tierra debe considerarse como un fracaso colectivo.

No podemos permitir que los grandes logros de las conferencias anteriores
de las Naciones Unidas se pierdan por falta de la voluntad de cumplir las
solemnes promesas que se han hecho, en aras de intereses a corto plazo. Esté
en juego el futuro de nuestros hijos y de los hijos de nuestros hijos. Seria
una grave injusticia dejar a las generaciones futuras un mundo con todos los
problemas que se viven en la actualidad. Les debemos mucho mas, y nos
corresponde ofrecerles un futuro mejor y més auspicioso. Creo que ésta es la

causa comin que nos ha reunido en Estambul.

Turquia, en este sentido, estd dispuesta a asumir su parte de la carga y
la responsabilidad. Ademés, como pais anfitridn, tenemos sobrados motivos
para trabajar con entusiasmo y con animo constructivo por el éxito de la

Conferencia.

Firmemente convencido de que Hé&bitat II aportard una importante
contribucién a la realizacidn de las esperanzas y aspiraciones de la
humanidad para una calidad de vida mejor en el siglo XXI, les deseo todos los

éxitos.
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Declaracién de Wally N'Dow, Secretario General de la Conferencia de

las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat II)

Hoy, tras un largo viaje, hemos llegado a casa. Es apropiado que el
camino que hemos recorrido termine aqui en Estambul, ciudad del pasado,
ciudad del futuro, ciudad de destino, porque en gran medida hemos venido aqui
a determinar el destino de nuestra comunidad mundial, ddénde viviremos y cdémo

viviremos en el mundo de mafana.

Tenemos la suerte, sefior Presidente, de que usted guiard nuestros pasos
al lanzar esta memorable e histdérica empresa para mejorar el futuro de la
humanidad. Lo felicito por su eleccidén como Presidente de la Conferencia y
les hago llegar a usted, a su Gobierno y a todo el pueblo de Turquia nuestra
gratitud por los extraordinarios esfuerzos que han hecho para que llegdramos
a este momento. Sé que hablo en nombre de todos los que estamos aqui
reunidos al expresarle nuestro profundo agradecimiento y darle las gracias

por su apoyo.

Permitame también felicitar a los demés miembros de la Mesa:
los Vicepresidentes, el Relator General y los Presidentes de las comisiones
principales. Espero ansioso colaborar con ustedes para asegurar el indudable
éxito de esta gran empresa.

Estoy seguro de que todos los que han participado en el proceso
preparatorio de esta Conferencia, querrdn sumarse a mis palabras de
agradecimiento al Sr. Martin Lujanen, Presidente del Comité Preparatorio,
quien, con el eficaz apoyo de sus colegas de la Mesa -los Vicepresidentes y
el Relator- trabajaron incansablemente, pero con paciencia, con entusiasmo
pero con tacto, para conducirnos a lo largo de un proceso preparatorio a
veces turbulento hasta llegar a este punto en que casi se percibe el éxito.

A sus esfuerzos sin par debemos los logros alcanzados hasta la fecha.

También desearia rendir homenaje a mi ilustre predecesor, el
Dr. Arcot Ramachandran, Primer Director Ejecutivo del Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat), quien tuvo la idea
de celebrar una segunda Conferencia sobre el Habitat 20 afios después de la de
Vancouver, y a la Comisidén de Asentamientos Humanos que hizo suya la idea y

recomendd su aprobacidén por la Asamblea General.
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No puedo expresar como quisiera mi agradecimiento a nuestra ciudad
anfitriona, Estambul -a su alcalde, sus funcionarios y su pueblo-, por todos
sus esfuerzos y por su determinacidén de hacer realidad esta Conferencia.
Ante su cordial bienvenida, su célida hospitalidad y todo lo gque han hecho
para que nos sintamos cémodos, nada de lo que pueda decir reflejaré
debidamente su contribucidén; por ello, permitanme decir simplemente muchas

gracias, muchisimas gracias por todo.

Por uGltimo, quisiera aprovechar esta ocasién para expresar mi
agradecimiento al Secretario General, Sr. Boutros Boutros-Ghali, por la
oportunidad que me ha brindado de dirigir esta empresa, y por su confianza y
apoyo durante el proceso preparatorio. Ha estado con nosotros en todo
momento, y su liderazgo en esta formidable empresa es uno de los motivos
fundamentales que nos han permitido llegar hasta aqui. Es al Secretario
General a quien debemos el nombre de "Cumbre Urbana".

Tiene un significado simbdélico que Habitat II se celebre en Estambul,
esta encrucijada de civilizaciones, de civilizaciones urbanas, que a lo largo
de los siglos ha presenciado y capeado tantas de las tormentas y los
problemas que caracterizan la transformacidén urbana, tormentas y problemas
que no son tan diferentes de los gque nos preocuparan en las dos prdximas

semanas.

No obstante, en primer lugar, seflor Presidente y sefior Secretario
General, deseo sumarme a lo dicho por ustedes en sus respectivas alocuciones,
que nos han incitado a la reflexidén y que han centrado las preocupantes
cuestiones que debe examinar esta Conferencia. Han preparado el terreno para
nuestras deliberaciones, incitédndonos a demostrar en forma colectiva nuestra
voluntad politica y nuestro coraje y encomendidndonos la tarea de proponer
soluciones creativas e imaginativas. Tengan ustedes la certeza de que asi lo

haremos.

Iniciamos nuestra tarea sabiendo que las Naciones Unidas tienen ante si
muchas cuestiones, pero que a menudo nuestros diversos sistemas e ideologias
politicos, sociales y econdmicos hacen que la cooperacién y el didlogo sean
dificiles y a veces imposibles. A pesar de ello, hay una esfera en que
tenemos mucho en comin, quizéds todo -la de los asentamientos humanos- ya se
trate de megaldpolis o de caserios. En este caso todos nosotros, el Norte y
el Sur, el Oriente y el Occidente, nos enfrentamos con los mismos problemas y
las mismas oportunidades. Dejando de lado los factores de divisidén en que,
cuando se trata de las Naciones Unidas, con excesiva frecuencia se centra la

atencién, los problemas de los asentamientos humanos son un recordatorio
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constante de que, a pesar de nuestras fronteras, de nuestros diferentes
idiomas, de nuestras costumbres culturales diversas, la humanidad tiene un
vinculo comun. Es ese vinculo -esa comunidén de intereses- lo que reconocemos
aqui en Estambul, la Ultima etapa de un viaje que empezd en 1994 al iniciarse
el proceso preparatorio de Hébitat IT.

Si dirigimos la mirada hacia el mundo exterior, lo gue vemos no es
alentador. Vemos que, aungque el mundo ha cambiado mucho desde que se celebrbd
la primera Conferencia Hébitat, en 1976, las cuestiones relacionadas con los
asentamientos humanos siguen siendo esencialmente las mismas. El1 contexto,
el marco, ha cambiado radicalmente y la escala ha aumentado de manera
exponencial: hay mds personas que viven en la pobreza absoluta, la
destruccidén del medio ambiente humano va en aumento, hay una creciente
necesidad de vivienda adecuada, de alimentos y de infraestructura y, lo que
quizéds sea mads importante, de trabajo remunerado, cuestiones que contribuyen
a la inestabilidad politica y a una paz mundial precaria, cuestiones
familiares para gquienes asistieron a la Primera Conferencia, y que ahora son
la parte central de Hébitat II, cuestiones que exigen que cambiemos
radicalmente la forma en que abordamos los problemas de los asentamientos

humanos, urbanos o rurales.

En el curso de la labor preparatoria de esta Conferencia, todos
observamos la explosidén urbana gque en menos de medio siglo ha cambiado
literalmente la faz del planeta: ciudades que nacen en todas partes; la
progresidén geométrica de la falta de vivienda o de la vivienda inadecuada que
afectan a millones de personas; barrios de viviendas improvisadas mas grandes
que las ciudades que les dieron vida; y todos los males urbanos que se estéan
propagando a la velocidad de una plaga: pobreza, delincuencia, drogas,
juventud marginada, trafico paralizante, aire y agua contaminados,
saneamiento insalubre agravado por una creciente escasez de agua potable.

La lista es larga; y los males el comun denominador de la vida en las

ciudades de hoy.

Sin embargo, por malas que sean las condiciones en las ciudades -y nadie
en ningtn pais, rico o pobre, puede dudar de que estdn empeorando- la
situacidén en los asentamientos rurales de muchos paises en desarrollo es aun
mas desesperada, y esa responsabilidad también nos incumbe. Las zonas
urbanas son el tema central, pero que nadie se llame a engafio: debemos
ocuparnos de todos los lugares en que las personas viven sumidas en la
desesperacidn -en una megaldpolis o en un caserio- sin los medios méas

elementales para llevar una vida decente. El bienestar de la poblacién rural
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también incumbe a esta Conferencia. Su futuro también estd en juego en el
mundo en proceso de urbanizacidén del mafana. Y, considerando que en los

préximos decenios la poblacidén del mundo va a aumentar a un ritmo de un
cuarto de milldén de personas por dia, es probable que la mayoria de estos
habitantes de las zonas rurales también acaben sumidos en la desesperacién,

sin hogar o en cobijos que son un insulto a su condicidén humana.

No estamos aqui en Estambul para hablar sélo de estas cosas. Ya no es
momento de hablar, hemos de: pasar a la accidn, porque nuestras ciudades,
con su gran concentracién de humanidad, son una bomba social de efecto
retardado que puede desencadenar el enfrentamiento de poderosas fuerzas que
de otro modo coexistirian pacificamente, con todo lo que eso representa para

la estabilidad del sistema internacional y de las propias Naciones Unidas.

Hay otra consecuencia igualmente grave. Existe la amenaza de que los
problemas no resueltos de nuestros asentamientos humanos creen una nueva
divisidén mundial entre ricos y pobres, dentro de las naciones y entre ellas.

Esa divisidén, ahora que el nUmero de personas que viven en la pobreza
aumenta de forma espectacular, puede muy bien pasar a ser la caracteristica
dominante del nuevo orden urbano mundial, con consecuencias por lo menos tan
peligrosas como el periodo de enfrentamiento entre el Este y el Oeste que el

mundo acaba de dejar atréas.

A eso hay que agregar, lamentablemente, que el final de la guerra fria no
trajo consigo una era de paz relativa. En vez de eso, se ha producido una
escalada de guerras y conflictos regionales, en su mayoria internos, como los
de Somalia, el Afganistdn y Bosnia. Aunque no alcanzan la magnitud de una
conflagracidén mundial, estos conflictos y guerras han destruido las vidas,
las esperanzas, los hogares y los asentamientos humanos de millones de
personas en todo el mundo. Restablecer la paz en estos paises destrozados
significa ante todo reconstruir esos hogares y familias, esas ciudades y
aldeas que han resultado destruidas.

Pese a todos los problemas y las dificultades de la urbanizacidn, no
podemos ni debemos pararla. No sélo es el nlcleo del nuevo mundo que se esté
gestando, sino que es el motor que lo impulsa. Hace mucho que se reconoce
que los centros urbanos y las actividades econdémicas que en ellos se realizan
constituyen el principal factor que contribuye a la riqueza de muchas
naciones. Nuestra economia mundial depende enormemente de que las ciudades
funcionen y, de gque sus instituciones funcionen, de que sus redes de

comunicacién y sus leyes funcionen.
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En la actualidad, ningln pais puede ser un éxito si sus ciudades son un
fracaso. Como nunca antes, las naciones y las ciudades dependen las unas de
las otras. El destino de la humanidad estd estrechamente vinculado a lo que
sucede -y sucederd- en nuestras ciudades. Porque serd en las ciudades donde
habrd que encontrar solucidén a los problemas nuevos y viejos, donde habra que
hacer frente a los azotes de la falta de vivienda, la pobreza y el deterioro
del medio ambiente, donde tendremos gque asumir el problema de la
desintegracidén social y forjar lazos de solidaridad humana, sin los cuales no
tendremos ni paz ni un futuro asegurado. Es donde debemos localizar las
ideas del Programa 21 para sentar las bases de un crecimiento y un desarrollo
sostenibles para las generaciones futuras y la prosperidad en una economia
mundializada. Como dijo el Secretario General Boutros Boutros-Ghali en su
mensaje especial a la Asamblea Mundial de Ciudades y Autoridades Locales que

precedié a esta Conferencia:

"La Conferencia Habitat II se ocupa del futuro de la humanidad en forma
muy amplia e integrada. Relne las diferentes vertientes del desarrollo:
las cuestiones de los desplazamientos de poblacidén y la urbanizacién, la
generacién de empleo, la infraestructura ambiental y las condiciones de
vida, la participacidén y el gobierno, la legislacién y las finanzas y el
uso sostenible de los recursos. Estas cuestiones deben examinarse
teniendo en cuenta las tendencias actuales hacia la mundializacidn,
liberalizacién y privatizacidén. Resumiendo, la Conferencia se ocupa nada
menos que de la supervivencia econdémica y social de millones de personas,
en particular los pobres y desfavorecidos, de los paises desarrollados y

en desarrollo."

Aqui, en Estambul, estamos frente a una nueva realidad. Las recetas del
pasado ya no bastan. Es preciso forjar un nuevo contrato social mundial para
construir asentamientos humanos sostenibles. Ese contrato debe reflejar la
transformacidén del entorno politico, econdmico y social del mundo que se ha
producido en los 20 Gltimos afios: la mundializacién de la economia de
mercado y el reconocimiento creciente del papel de las fuerzas econdmicas
privadas en el desarrollo y el crecimiento, la vitalidad cada vez mayor y la
inestabilidad de las fuerzas de la sociedad civil que han transformado a

masas que antes no tenian voz en una ciudadania activa y exigente.

Basta con observar el aumento sin precedentes de las organizaciones no
gubernamentales y otras organizaciones sociales para ver que en la
actualidad, para salir adelante, cualquier proyecto mundial o empresa

nacional debe contar con el apoyo de las fuerzas econdmicas, politicas vy
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sociales de toda la sociedad, por lo que debe reflejar sus necesidades y
aspiraciones. En la actualidad, las autoridades locales y las comunidades
deben participar no sélo como observadores pasivos, sino como colaboradores y
socios activos. Porque la asociacidén y la habilitacidén son la clave para
forjar una estrategia que promueva los asentamientos humanos sostenibles, y

el proceso preparatorio de Hébitat II ha permitido comenzar a hacerlo.

Me complace decir que los frutos de este esfuerzo se aprecian claramente
en Habitat II. Lo vemos en la composicidén de las delegaciones oficiales y en
la diversidad de los participantes que han trabajado con todo altruismo para
hacer realidad esta Conferencia. La decisidén de los gobiernos y de los
comités nacionales de apoyar el proceso de Habitat II ha sido una fuente de
inspiracidén constante durante los preparativos de la Conferencia. Los demés
asociados, las autoridades locales, las organizaciones no gubernamentales, el
sector privado, las instituciones académicas y de investigacién, los
sindicatos, las fundaciones, los grupos de mujeres y de jdévenes, los
profesionales -todos y muchos mas- no sélo hicieron frente a los obstéaculos
con gran fortaleza, sino que fueron los verdaderos cocreadores de este
proceso, de las innovaciones que lo caracterizan y del programa de accidn que

se negociard en esta Conferencia.

Conste también que la respuesta de los demds organismos y programas de
las Naciones Unidas al llamamiento para lograr que esta Conferencia fuera una
empresa de todo el sistema ha sido entusiasta y alentadora. Su contribucién

y abnegacidén enriquecieron mucho el proceso preparatorio.

Vivimos un periodo en que la abundancia de recursos ya no es una
constante en nuestro trabajo, y debemos aceptar esa realidad. Como todos
sabemos, las propias Naciones Unidas son victima de esta estrechez
financiera. Por ello, no es en absoluto sorprendente que muchos se
preguntaran si realmente podiamos organizar una conferencia mundial, sobre
todo en un momento en que estaba de moda hablar de la "fatiga provocada por
las conferencias". No obstante, estdbamos convencidos de que la comunidad
internacional, si tenia las oportunidades necesarias para contribuir al
proceso preparatorio, aceptaria el desafio. La Conferencia que iniciamos hoy

es prueba elocuente de que asi lo hizo.

Frente a la disminucién de las contribuciones financieras de los donantes
tradicionales, hicimos un llamamiento a todos nuestros socios para que
aportaran contribuciones, esencialmente en especie, pidiéndoles que
promovieran, organizaran y acogieran las actividades pertinentes.

Este método de asociacidén dio excelentes resultados, entre ellos las
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valiosisimas contribuciones a la preparacidén del plan de accidén mundial
-el Programa de Habitat- que serd el nlcleo de nuestra labor aqui en Estambul

y después.

Mirando hacia atréas, es alentador comprobar que los gobiernos, el sector
privado, las autoridades locales, las organizaciones no gubernamentales, las
coaliciones de mujeres y de joévenes -toda la sociedad civil de muchas
naciones-, aunaron sus esfuerzos por formar asociaciones que se han
respaldado mutuamente con el fin de forjar y propiciar un proceso
preparatorio muy dificil. También como parte del proceso, alentamos a los
gobiernos a que crearan un medio que favoreciera la cooperacidn entre todos
los participantes en el proceso preparatorio. Una vez mas, la respuesta nos
permitié avanzar mucho en la blUsqueda de soluciones para hacer que nuestras

ciudades sean productivas, sostenibles, equitativas y salubres.

Desearia compartir con todos los participantes la gran satisfaccidén que
experimenté al visitar las distintas regiones a medida que iniciaban el
proceso de Hébitat II. Desde las mayores metrdépolis hasta las aldeas méas
pequefas, desde el Estado més pequefio hasta el mds grande, desde el barrio
mads deprimido al més distinguido, conoci a funcionarios oficiales de todos
los niveles (del nacional al municipal), ejecutivos y asociaciones, grupos de
mujeres, joévenes, profesionales, sindicatos -la lista es larga y abarca a
todos los sectores de la vida de la comunidad y de los barrios-, todos ellos
decididos a alcanzar los objetivos de Hébitat II y a lograr gque sus
asentamientos fueran vivibles, no sbélo para ellos sino también para las

generaciones futuras.

Hago una pausa para rendir homenaje a todos los gobiernos,
organizaciones, instituciones del sector privado, fundaciones y particulares
cuyas generosas contribuciones a Habitat II, en efectivo y en especie,

hicieron que la realidad de hoy fuera posible.

El camino a Estambul se ha caracterizado por muchas novedades. Una, de
importancia fundamental, ha sido el cambio pionero introducido en el
reglamento, cambio que se propuso durante el proceso preparatorio y que
posteriormente fue respaldado por la Asamblea General, que reconocid el
importante papel de las autoridades locales y las organizaciones no
gubernamentales en las deliberaciones sobre el Programa de Habitat y en su
aplicacién. Como resultado, todas las organizaciones e instituciones de la
sociedad civil serédn objeto de un reconocimiento sin precedentes en una

conferencia de las Naciones Unidas, y podrédn nombrar representantes para que



A/CONF.165/14
pagina 296

participen en las sesiones oficiales, en este caso en la labor de la
Comisidén II. Tendrdn asi un medio de expresidn sin precedentes gracias a las
audiencias especiales que la Comisién celebraréd para escuchar sus opiniones,

ideas y recomendaciones.

Seria dificil exagerar la importancia de este cambio en el marco de la
presente Conferencia, particularmente porque gracias a él1 las autoridades
locales pueden hacer uso de la palabra por derecho propio. Hablan en nombre
de millones y millones de hombres y mujeres de ciudades grandes y pequefias de
todo el planeta, que son los que verdaderamente han dado un mandato a
Hébitat II, y debemos abrir nuestras puertas -y nuestra mente- a sus

esperanzas y aspiraciones.

Ademés, Habitat II como conferencia abrird un nuevo camino al centrarse
en las soluciones comprobadas. En muchos sentidos, con la Iniciativa de
Mejores Practicas se ha puesto en marcha el proceso de determinar qué
compromisos se han asumido para mejorar los asentamientos humanos en todo el
mundo. Cientos de comunidades y ciudades de todo el mundo, en paises
desarrollados o en desarrollo por igual, han participado en un proceso de
aprendizaje mutuo y de intercambio de experiencias concretas sobre la manera
de solucionar los problemas comunes. Ese proceso ha hecho que el mundo se
reuniera y ha creado lazos de cooperacidn futura entre ciudades y comunidades
muy lejanas. La Iniciativa de Mejores Practicas pone de relieve més que
ningun otro factor que la Conferencia de Estambul serd una conferencia de
accidén con la finalidad de encontrar soluciones, y no una letania de

lamentos.

Ademds, como parte del proceso preparatorio nacional, las ciudades y los
paises han comenzado a reunir indicadores sobre la vivienda y las condiciones
urbanas de manera que sus planes de accidén nacionales y sus politicas y
programas futuros obedecen a prioridades que, a su vez, son fruto de datos e
informacién fidedignos. Este serd un elemento crucial de la aplicacién
efectiva del Programa de Habitat y prueba tangible, una vez mas, de que no
estamos aqui para hablar de los problemas, sino para hacer algo concreto al

respecto.

Durante el proceso preparatorio, en colaboracién con destacadas
instituciones financieras regionales y mundiales, nos dedicamos también a
elaborar estrategias de financiacién innovadoras para el desarrollo de los
asentamientos humanos. Nuestra meta ha sido dar a los paises la posibilidad

de recurrir a nuevos capitales y mercados financieros, especialmente en la
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esfera de la infraestructura, donde habréd necesidades financieras en gran
escala.

Por Gltimo, el camino a Estambul se ha caracterizado por importantes
actividades en materia de educacién y sensibilizacidén de la opinidén publica
para seflalar a la atencién del mundo los problemas sometidos a la
Conferencia. Esas actividades han significado un cambio estratégico en la
conciencia del mundo sobre la importancia de los asentamientos humanos para
el desarrollo sostenible y el crecimiento econdémico, lo que, a mi juicio
queda demostrado por el numero de organizaciones y socios que han acudido a

Estambul. Debemos aprovechar esta oportunidad.

Nuestra meta en este periodo preparatorio ha sido sentar las bases para
proseguir la labor y aplicar las decisiones después de la Conferencia. Hemos
creado y perfeccionado las herramientas y los mecanismos esenciales para
tener éxito. Por consiguiente, es de importancia decisiva que en esta
Conferencia demos mds impulso a nuestros trabajos, consagrando nuestra
voluntad politica y nuestra decisidén a la tarea de llevar a buen término

nuestra labor.

Un aspecto fundamental de este trabajo guarda relacidén directa con el
hecho con que Hébitat II termina una notable serie de conferencias de las
Naciones Unidas celebradas en este Gltimo decenio del siglo. Esencialmente
se trata de conferencias que estédn volviendo a redactar el temario econdmico
y social de las Naciones Unidas, dandonos un mensaje mads integrado y humano
sobre los problemas mundiales y las soluciones que deben alcanzarse en el
nuevo siglo gracias a la cooperacidén. En este sentido, estas conferencias
son un elemento unificado en la buUsqueda de nuevos caminos que lleven al

bienestar humano y que propicien la paz y la estabilidad.

Mas de medio siglo después de su fundacidén, las Naciones Unidas tienen
que replantearse su mandato. Deben buscar una nueva legitimidad basada en
nuevas necesidades y exigencias, algunas de las cuales no se contemplaron
cuando se redactd la Carta: Nueva York y los nifios, Rio de Janeiro y el
desarrollo sostenible, Viena y los derechos humanos, El1 Cairo y la poblacién,
Copenhague y la pobreza, Beijing y la mujer. Todas ellas fueron hitos en el
camino hacia el progreso social, y todas demostraron el interés de la
humanidad entera en frenar la oleada de miseria humana, desesperacidén y
privaciones. Todas ellas constituyen el temario mundial que deberé&n tener en
cuenta todos los encargados de adoptar decisiones y todos los ciudadanos en

los prdéximos decenios. Todas culminan en Estambul, porque la batalla debe
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librarse y ganarse en nuestros asentamientos humanos; es ahi donde debemos

negociar nuestra propia supervivencia. De eso es de lo que trata Habitat ITI.

En el proyecto de Programa de Habitat sometido a la Conferencia se
sefialan las cuestiones relacionadas con los asentamientos humanos que se
consideran méds importantes y prioritarias en todo el mundo. Como
consecuencia del proceso preparatorio del que surgid, refleja las

aspiraciones de la sociedad civil de todo el mundo.

Al acercarnos a Estambul, el Programa de Habitat fue tomando forma como
marco para asumir compromisos: un plan provisional que servird de guia a
todos los grupos de importancia que deben comprometerse a mejorar el entorno
de vida de todos los seres humanos. Reconoce que la responsabilidad
principal de su aplicacién incumbe a los gobiernos mediante sus propias
acciones, la facilitacidén de asociaciones y procesos participatorios y la

coordinacidén de las actividades a todos los niveles pertinentes.

Si el Programa de Habitat tiene un aspecto fundamental, es el
reconocimiento de que la mayoria de las actividades se realizaran a nivel
local y deben contar con la participacidén de diversos socios. Y aqui, los
Estados deben tomarse en serio su funcién de facilitar, propiciar y apoyar
esas asocilaciones. Este es el problema fundamental que el Programa de
Hébitat plantea a nuestro mundo en proceso de urbanizacidén. Es el problema

al que deberemos hacer frente juntos en nuestros asentamientos humanos.

En un mundo en rapido proceso de urbanizacidén es especialmente importante
saber cudnto se ha avanzado y evaluar las actividades de aplicacidn
nacionales y locales. Corresponde al sistema de las Naciones Unidas en su
totalidad la responsabilidad de apoyar a las autoridades nacionales y locales
en las actividades de aplicacién del Programa de Habitat. Para hacerlo, ante
todo, es preciso fortalecer y equipar como es debido las instituciones ya
creadas con este propdésito: la Comisidn de Asentamientos Humanos y su brazo
ejecutivo, el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(Hadbitat) .

Ahora que comenzamos nuestras deliberaciones, debemos ver claramente el
desafio que nos plantea el siglo XXI. Se trata de hacer extensivo el proceso
de desarrollo sostenible a toda la familia humana, los que aun viven en la
pobreza y la privacidédn y los 3.000 millones de personas o mas que segun los
demdégrafos vendrdn a sumarse a la poblacidn mundial en los prédéximos decenios.

Debemos estar preparados para el cambio. El cambio es ley de vida y los

implacables cambios que nos esperan creardn nuevos problemas, nuevos peligros
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y nuevas posibilidades para las ciudades del mundo. Una de las razones por
las que hoy tenemos problemas en las ciudades es que hasta hace muy poco no
sabiamos -o no queriamos saber- lo que sucedia en ellas y no estébamos
preparados para el cambio.

Hoy, incluso cuando tratamos de hacer frente a los cambios que han
provocado el actual dilema urbano, se estd produciendo inexorablemente ante
nuestros propios ojos lo que probablemente sea uno de los mayores cambios, y
apenas tenemos conciencia de ello. Hoy el mundo comienza a vivir un cambio
estructural tan profundo como la revolucién industrial: el paso de una
economia basada en las fabricas a una economia basada en el ordenador cambio
que serd incluso mas decisivo que la revolucidn industrial. Porque si bien
el paso del campo a la fébrica se llevd varias generaciones y el ser humano
tuvo tiempo de adaptarse, el cambio de la fébrica al ordenador como principal
motor de la economia es réapido, muy comprimido y, por consiguiente, sumamente
traumdtico. Y asi como la revolucidén industrial nos dio la ciudad moderna,
la revolucidén de las microplaquetas nos enfrenta a la perspectiva de la
ciudad posmoderna, con consecuencias aun desconocidas para el futuro de la

nacién y de la soberania nacional.

No podemos pretender descubrir, durante la Conferencia, lo gque nos depara
la ciudad del futuro. Ademds, la revolucidédn de las microplaquetas no figura
en nuestro programa. Sin embargo, me parecid que debia referirme a estas
cuestiones porque estamos hablando del futuro, y porque no cabe duda de que
las nuevas tecnologias de hoy influirdn en la forma y la funcién de la ciudad
del mafiana. A diferencia de lo que sucedid con los problemas urbanos de

nuestros dias, debemos ver -y reconocer- los signos de lo que nos espera.

Disculpeme por el tiempo que he tomado, pero eran muchas las cosas de que
queria hablarles. En primer lugar, me gustaria reiterar mi agradecimiento a
todos los Estados Miembros aqui representados por el apoyo material y por las
valiosisimas contribuciones que han aportado en sus informes nacionales y con
su cooperacidédn y colaboracidn durante el proceso preparatorio. A todos y
cada uno de ustedes -delegados, autoridades locales, organizaciones no
gubernamentales, el sector privado, todos los que de una manera u otra
contribuyeron, y fueron muchos- a cada uno de ustedes va mi sincero
reconocimiento. Por ultimo, estoy agradecido a mis colegas del Centro,
especialmente la secretaria de Habitat II, por la ardua tarea que han
realizado con tanto ahinco y por su apoyo. Sin su colaboracidédn no habria
podido organizarse esta Conferencia.
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Ahora que esta Conferencia se pone en marcha, espero que todos los aqui
presentes -delegados y representantes de los gobiernos nacionales, alcaldes y
otros dirigentes civicos, representantes de las autoridades locales,
organizaciones no gubernamentales, empresarios, profesionales, mujeres,
hombres y jdévenes- hardn todo lo posible por aportar a nuestras
deliberaciones la visidén y la determinacidn que nos trajeron aqui:
la promesa de un progreso social mundial y un futuro mejor para nuestros

hijos y para las generaciones futuras. Esta es la responsabilidad que
compartimos.

Permitanme terminar recordandoles un pequefio poema que aparecid aqui en
Estambul hace casi cinco siglos, segun me dicen, en un registro oficial
otomano, y que proféticamente, apuntaba a lo que podria muy bien ser el himno
oficial de esta Conferencia, e incluso el himno urbano del mafiana: "Arte

es crear una ciudad gloriosa y llenar de felicidad el corazdédn de sus
habitantes".

Que nuestro trabajo de estos dias siente las bases de las gloriosas
ciudades del futuro y llene de esperanza y felicidad los corazones de los
pueblos de todo el mundo.
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ANEXO IIT

DISCURSOS DE CLAUSURA

Discurso de Wally N'Dow, Secretario General de la

Conferencia de las Naciones Unidas sobre los

Asentamientos Humanos (Habitat II)

Pronto sonard la hora en que la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
los Asentamientos Humanos (Habitat II) tocard a su fin. Pero en lugar de
marcar el fin, esa hora marcard un nuevo comienzo, el inicio de un nuevo dia

de esperanza para los pueblos del mundo.

Porque cuando deje usted el mazo de la Presidencia, no lo arrinconaré,
sino que nos lo entregard a cada uno de nosotros como simbolo de cambio.
Juntos en estas dos Ultimas semanas hemos forjado una asociacidén mundial sin
precedentes para cumplir la promesa contenida en la Carta de las Naciones
Unidas de "elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la
libertad". Juntos debemos seguir adelante para finalizar la tarea que

comenzamos aqui en Estambul, bajo su guia.

Felicito a esta Conferencia por lo que ha logrado: la comunidad de
objetivos que se aprecid en todo momento, uniéndonos a la determinacidén de
conseguir que fuera una conferencia de logros; el espiritu de conciliaciédn y
consenso que hizo que asi fuera. Habitat II es el broche de oro que pone fin
a una alentadora serie de conferencias de las Naciones Unidas, serie que el
ultimo decenio de este siglo brilla como un faro, que ilumina el camino que
tendremos que recorrer. Doy las gracias a todos los Estados Miembros por
hacerlo posible y por demostrar, como han hecho, que estédn dispuestos a hacer
frente a los problemas del nuevo mundo urbano gque estd tomando forma en

Oriente y Occidente, el Norte y el Sur.

También expreso mi agradecimiento a nuestros socios -de las autoridades
locales a las organizaciones no gubernamentales y voluntarios individuales,
del sector privado a las academias nacionales de ciencias e ingenieria, de
los grupos de mujeres y de jdévenes a los sindicatos y las coaliciones de
personas de edad- todos han desempefiado un papel fundamental en la redaccidn
de este nuevo capitulo de la historia de las conferencias de las Naciones
Unidas. Habitat II ha sido una conferencia de la gente en el sentido
estricto de la palabra, y el sistema internacional se beneficiard de ello;

gracias a la Conferencia serd més eficaz, méds vibrante y méds representativo.
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Todos los elogios que pueda expresar acerca de nuestro Gobierno anfitridn
y de la ciudad de Estambul serédn insuficientes e inadecuados. Se han
desvivido, mucho mads de lo que se les podia pedir, mucho mads de lo dispuesto
en los acuerdos oficiales. La organizacién ha sido espléndida, la
cooperacidén y el apoyo que nos han brindado, magnificos y alentadores. En un

ambiente asi, no podiamos menos que tener éxito.

Seria imposible mencionar a cada persona gue merece nuestro
agradecimiento. Sin embargo, no puedo dejar pasar esta oportunidad sin
expresar mi especial reconocimiento al Primer Ministro, Mesut Yilmaz; el
Ministro de Relaciones Exteriores, Emre Gonensay; el Ministro de Estado,
Ayfer Yilmaz; los Embajadores Huseyin Celem, Inal Batu, Ugurtan Akinci y
Balkan Kizildeli; Yigit Guloksuz y su equipo de la Direccidén de la Vivienda,
Gurel Tuzun y Sefik Onat; el Gobernador de Estambul, Ridvan Yenisen; el
Alcalde de Estambul, Tayyip Erdogan y todos los demds alcaldes reunidos en
Estambul que contribuyeron al proceso, por ejemplo Guray Atig Sisli, asi como
todos los otros que no he nombrado y con quien trabajamos tan estrechamente

dia y noche. Mis colegas y yo nunca los olvidaremos.

Pero en Ultima instancia, es a usted, sefior Presidente, a quien queremos
expresar nuestro mads sincero y profundo agradecimiento. No sdélo nos ha
alentado desde el principio, sino que sus consejos y sugerencias han sido
fuente constante de inspiracién. Por su funcién como Presidente de la
Conferencia durante estas dos uUltimas semanas tenemos una deuda aun mayor con

usted.

Doy las gracias a los demds miembros de la Mesa y al Presidente y los
portavoces de los grupos regionales que han trabajado con tanto altruismo y
tanto ahinco para que esta Conferencia fuera un éxito. Faltaria a mi
obligacién si no rindiera homenaje a todos los miembros del sistema de las
Naciones Unidas, los organismos hermanos y las demds organizaciones, entre
ellas las instituciones financieras internacionales, cuya ayuda y cooperacién
hicieron de H&bitat II una empresa de todo el sistema, y a todos los miembros
de la secretaria de la Conferencia que tanto hicieron por gque todo
funcionara. Estoy seguro de que todos mis colegas comprenderan que haga
menciédn especial de los Subsecretarios Generales Ismat Kittani y Nitin Desai,
y de James Gustave Speth, coordinador de todas las actividades de desarrollo
de las Naciones Unidas.

Sin embargo, por encima de todo, debo dar las gracias al Secretario

General de las Naciones Unidas, Sr. Boutros Boutros-Ghali, en primer lugar
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por darme la oportunidad de ser el Secretario General de la Conferencia, y
segundo, por su asesoramiento y su apoyo durante todo el proceso. Cuando se
fue de Estambul, me pididé que les comunicara la importancia que atribuye a la
aprobacidén del Programa de Habitat. Considera que es vital para el éxito del
mandato de las Naciones Unidas en materia de desarrollo humano y su meta

ultima de paz, libertad y una vida mejor para todos.

Vinimos a Estambul con la misidén de encontrar soluciones a algunos de los
problemas mas inquietantes y de mayor alcance de la vida cotidiana en un
mundo que estd cambiando més aprisa que en ningun otro momento de la
historia, de la revolucidén de la microplaqueta, cuyas repercusiones
definitivas aln no se conocen, a la explosidn urbana, cuyas consecuencias se
sienten en las megaldpolis y las aldeas rurales por igual. Se puede decir

gue nos acostamos en un mundo y despertamos en otro.

Pero ya pasd el momento de hablar de los problemas. Vinimos a Estambul a
hacer algo por solucionarlos. Vinimos aqui a lanzar un proceso, a incitarnos
mutuamente a adoptar un plan de accidén mundial para resolver el problema que
quizéds sea el que mas preocupa a la gente en todo el mundo: ddédnde se vive y

céOmo se vive.

No hemos recurrido a ninguna varita madgica en estas dos semanas. Cuando
nos vayamos de aqui, habrd casi 1.000 millones de personas que seguirdn sin
hogar o en viviendas inadecuadas y peligrosas; las ciudades superpobladas
seguirdn estando mal preparadas para el creciente numero de personas que
acuden a ellas; los males urbanos de nuestros tiempos -pobreza, delincuencia,
drogas, Jjuventud marginada, aire y agua contaminados- no habran desaparecido;
y cientos de millones de personas seguirédn sumidas en la desesperacidn en

zonas rurales estancadas que ofrecen escasas esperanzas para el mafiana.

Pero esta Conferencia ha hablado con una sola voz -clara y fuerte- para
decir: ";Basta!". El cambio no se producird de la noche a la mafana.
Llevard tiempo, mucho tiempo, pero a partir de hoy, el proceso -el proceso de
Hébitat- ya ha empezado. Para quienes critican las conferencias de las
Naciones Unidas, esta Conferencia es prueba evidente de que pueden desempefiar
-y desempefian- una funcidén vital en la construccidén y el fortalecimiento de
todo el sistema internacional, como sucedidé con la Conferencia de Rio para el
desarrollo sostenible, la Conferencia de El1 Cairo para la poblacidn, la
Conferencia de Beijing para la habilitacién de la mujer, y otras conferencias
de las Naciones Unidas en el decenio de 1990.
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No nos hemos puesto de acuerdo sobre todas las cuestiones, pero hemos
llegado a un consenso global en el sentido de que la situacidén actual no
puede mantenerse. Lo que es mads importante, hemos decidido trabajar juntos
para cambiar las cosas, para declarar que ha llegado el momento de pasar a la

accidn.

El acuerdo a que se ha llegado sobre el derecho a una vivienda adecuada
puede ser la base sobre la que construiremos el futuro. Apunta al espiritu
de conciliacidén caracteristico de esta Conferencia. Todos hemos salido
ganando. Los nifios de la calle de todo el mundo han ganado; quienes tienen

viviendas inadecuadas o no tienen vivienda han ganado; y todos tenemos

motivos para sentirnos orgullosos de los resultados. Es un ejemplo de lo
mejor que ofrece el sistema internacional: conciliar puntos de vista
diversos, a menudo opuestos, en aras del bien comin. Al hacerlo, nos hemos

comprometido inequivocamente a lograr la plena realizacidén de los derechos
humanos, y en este contexto concreto, el derecho a una vivienda adecuada
enunciado en los instrumentos internacionales. Gracias a esto, el plan de
accién mundial aprobado aqui no es sdélo una expresidn de buenas intenciones,

sino un plan que apunta al nuevo mundo urbano.

El Programa de Hébitat es tanto mds pertinente y valiente porque en él se
afirma este derecho. ©No es una exageracién decir que el Programa de Hébitat
es un "llamamiento mundial para la accidén a todos los niveles", porque sin
duda ofrece "una visidén positiva de los asentamientos humanos sostenibles, en
que todas las personas tengan una vivienda adecuada, un entorno salubre y
seguro, acceso a los servicios bédsicos y un empleo productivo libremente

elegido".

El Programa de Habitat orientard nuestros esfuerzos por hacer realidad
esta visidén. Pero no serd féacil, porque las cuestiones sometidas a la
Conferencia exigirdn que lleguemos a un delicado equilibrio y que tengamos en
cuenta muchas prioridades. La urbanizacidén en gran escala en el mundo en
desarrollo creard necesidades ecoldgicas, sociales y de infraestructura.

Si no se satisfacen estas necesidades, el entorno fisico y social urbano se
deteriorard y se veradn comprometidas las posibilidades de las ciudades como
motores econdémicos del crecimiento y base del desarrollo humano sostenible.
La clave es el Programa 21, el proyecto de desarrollo sostenible que nos legbd
la Cumbre de Rio. Cada ciudad debe tener su propio Programa 21. Cada
comunidad debe tener uno. Y todos deben estar vinculados a los planes de
accidén nacionales elaborados para esta Conferencia. Si no actuamos ahora,

puede que nuestras ciudades, del Norte y del Sur, nos envenenen y en tal caso
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la prosperidad se convertird en una parodia sin sentido de esperanzas

frustradas.

Pero en éste, como en todos los aspectos del problema con gue nos
enfrentamos, la Conferencia ha demostrado, como nunca antes a nivel
internacional, que no podemos hacer el trabajo solos. Los gobiernos pueden
facilitar y habilitar, pero el trabajo real debe ser realizado por una amplia
gama de agentes, comenzando por las autoridades locales y pasando por toda la
sociedad civil: el sector privado, los grupos de mujeres y de jdévenes, las
organizaciones no gubernamentales, las fundaciones, los sindicatos, las
academias de ciencias e ingenieria, los grupos de profesionales y de
investigacién. La lista es larga, y su entusiasta participacidén nos ha

enriquecido a todos.

No cabe duda de que la presencia de miles de mujeres ha centrado nuestra
atencidén en una situacidén gque no se puede ignorar ni puede persistir. En la
actualidad las mujeres constituyen el 70% de los 1.300 millones de personas
del mundo que viven en la pobreza absoluta y cada dia 50.000 de ellas y sus
hijos mueren como resultado de viviendas, agua y saneamiento inadecuados.
Las mujeres que han venido a Estambul estédn aqui para pedir a la comunidad
internacional que se comprometa més a fondo a cambiar las condiciones que
hacen que la mayoria de ellas sigan sin tener poder y vivan en la pobreza.
El movimiento de la mujer, uno de los méds importantes acontecimientos de los
50 Gtltimos afios, nos ha hecho cobrar conciencia de las desigualdades que
tienen que seguir soportando la mayoria de las mujeres. Hemos decidido aqui
que esas desigualdades no pueden ni deben continuar. Sin embargo, no basta

con reconocerlo, hay que actuar. Y es aun mucho lo que queda por hacer.

Lo mismo se aplica a nuestra relacidén con los joévenes. Los asentamientos
humanos -las ciudades de mafiana- les pertenecen. La presencia de tantos
jovenes ha sido fuente de inspiracién, y los felicito por su participacién
activa en nuestros trabajos. Para sus escasos aflos su sensatez es asombrosa,

y gracias a ellos hemos aprendido muchas cosas.

Seria dificil recopilar una lista exhaustiva de todo lo que estos grupos
han aportado al proceso de la Conferencia. Por mencionar uno solo de los
resultados, permitanme referirse a la serie de didlogos y otros actos
paralelos, como por ejemplo el Foro de Wisdom Keepers, reunidén de dirigentes
espirituales y fildésofos eminentes. Todos han enriquecido nuestras
deliberaciones y, de hecho, son los pilares en que se ha apoyado esta

Conferencia.
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Permitanme expresar mi agradecimiento a todos los donantes
-gubernamentales, intergubernamentales y no gubernamentales- que han
patrocinado muchas de las actividades realizadas durante el proceso
preparatorio y la propia Conferencia. Han dado a Hébitat II una dimensidn
que seria dificil medir y nuevas pruebas de que no podriamos haber logrado lo
que hemos logrado sin su ayuda. Si los distinguidos delegados fueron el

corazdn de Hébitat II, nuestros asociados fueron el alma.

Fue una decisidén prudente abrirles las puertas de la Conferencia. Fue un
reto sin precedentes, y Hébitat II lo asumid creando la Comisidén II, con sus
impresionantes audiencias. Cuando alcaldes o representantes del sector
privado o de la Comisidén de Mujeres Huairou, o de la juventud, las personas
de edad, los cientificos, o de una de las 2.100 organizaciones no
gubernamentales acreditadas, hicieron sus declaraciones, cuando los didlogos
y los foros presentaron sus ponencias, fue como si hubiera entrado un soplo
de aire fresco, de ideas, esperanzas y promesas. En Habitat II hemos hecho
historia. Las Naciones Unidas y todo el sistema internacional serd&n mas

eficaces gracias a ello.

Seran mas eficaces gracias al concepto de mejores practicas que ha
representado una caracteristica tan importante de nuestro trabajo. Habiamos
decidido gue H&bitat II no seria una letania de lo que no funcionaba en
nuestras ciudades y asentamientos humanos. Estédbamos resueltos a demostrar
que las comunidades de todo el mundo se esforzaban por resolver sus
problemas, que lo que funcionaba bien en una ciudad podia funcionar en otra.

La base de datos mundial gue creamos con nuestros asociados en Dubai seré

uno de los legados de Habitat ITI.

¢Hacia dénde vamos? Se mire como se mire, la Conferencia ha sido un

éxito. Aun asi, como dirdn sin duda los criticos de las Naciones Unidas, se
ha hablado mucho. Pero se ha hablado bien, y se han dicho palabras valiosas
e indispensables. Hemos llegado al centro de las cuestiones que debiamos

abordar, y hemos avanzado.

Hemos aprobado un plan de accidédn mundial que impone la responsabilidad

por la accidén a quienes deben asumirla. El sistema internacional no puede
hacer el trabajo por si solo. Las ciudades no pueden hacer el trabajo por si
solas. Este proyecto nos concierne a todos, y debemos compartir la

responsabilidad. Esto es lo que hemos decidido en estas dos semanas.
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No niego que todo eso tendrd un costo, pero no es excesivo. Existen los
recursos necesarios para dar a todos los hombres, mujeres y nifios de esta
Tierra agua potable y servicios de saneamiento y un techo que los proteja.
Segun uno de los céalculos, el costo seria de 100 dbélares por persona. Pero,
sea cual fuere, serd insignificante en comparacidén con el costo que habra que
sufragar si no se hace. Necesitamos valor, voluntad politica y visién para

seguir adelante.

La comunidad asigna en la actualidad unos 800.000 millones de ddbélares al
afio a presupuestos militares. Pasada la guerra fria, cabe preguntarse si no
ha llegado el momento de considerar la posibilidad de dejar de dedicar un
porcentaje de esos fondos a la "vieja" necesidad de contar con enormes
presupuestos militares por motivos de seguridad nacional para dedicarlos a la
"nueva" necesidad de ofrecer vivienda, agua potable y saneamiento a los

asentamientos humanos urbanos y rurales en bien de la seguridad humana.

Las amenazas a nuestra seguridad nacional en el préximo siglo no
provienen de las armas, sino de los enormes problemas en materia de atenciédn
de salud y medio ambiente en el mundo desarrollado y en el mundo en
desarrollo. Si todas las naciones aceptaran reducir sus presupuestos
militares en un simple 5% en los prdéximos diez afios, la comunidad mundial
podria empezar a ocuparse de los problemas actualmente insolubles de los
asentamientos humanos de un mundo que se urbaniza con mas rapidez de lo que

puede soportar.

Con nuestros propios actos -guerras, conflictos tribales, luchas civiles-
en muchas partes del mundo vamos mas aprisa en destruir que en construir:
Rwanda, Bosnia, Burundi, Liberia. De la noche a la mafiana arrasamos barrios
enteros, creando millones de refugiados. Esta Conferencia no puede
permanecer impasible ante lo que estd sucediendo. Si lo hiciera, se

debilitaria todo el proceso.

E1l Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(Hadbitat), que ha sido la secretaria de la Conferencia -y deseo expresar mi
agradecimiento personal a todos y cada uno de mis colegas del Centro, cuyos
esfuerzos tanto han contribuido al resultado memorable de hoy- espera
ansiosamente la oportunidad de comenzar a ejercer sus funciones en la
aplicacién del Programa de Hébitat. Es mucho lo que queda por hacer,
especialmente para mantener la asociacidén que hemos iniciado con las
autoridades locales y profundizar las relaciones que desde hace tanto

mantenemos con la comunidad no gubernamental de todo el mundo, ademés de
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otras asociaciones sdélidas existentes. Sé que hablo en nombre de todos mis
colegas cuando digo que celebramos el reto que representa el Programa de

Hébitat y damos las gracias al sinfin de delegaciones que han propuesto que
se fortalezca el Centro. La confianza que nos han demostrado ustedes en sus
decisiones nos ha estimulado. Nos espera una ardua tarea, y necesitamos la

ayuda -y la orientacidén- de todos ustedes para realizarla.

Necesitamos su ayuda para que los comités nacionales que ustedes crearon
y los planes de accidén que elaboraron se mantengan y pongan en practica.
Tenemos ante nosotros un sinfin de oportunidades, pero necesitamos la ayuda
de todos para concretarlas. También seguimos necesitando la ayuda de
nuestros colaboradores de la sociedad civil, y tengo la esperanza de que
cuando la Comisidén de Asentamientos Humanos se relna en abril de 1997 todos
ellos estardn alli en blogque, como estédn aqui hoy. Necesitamos la ayuda de
todos los aqui presentes para aplicar el Programa de Habitat de manera que la
"habilitacidén" no sea una idea sino una realidad, gracias a la cual las
personas de todas las localidades en todos los rincones del mundo cuenten con
los medios y las oportunidades para ayudarse a si mismas y ayudar a sus

comunidades.

Dentro de poco la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos (Habitat II) no serd méds que un recuerdo. Sin embargo,
las semillas que ha sembrado creceran y daran fruto. Nuestras ciudades,
grandes y pequefias, y nuestras aldeas son nuestro futuro y nos marchamos con

un plan de accién mundial para salvarlas y salvarnos con ellas.

No obstante, en uUltima instancia se necesitard mucho mds que medios
materiales para curar los males urbanos que atacan al mundo. Como ustedes
saben, uno de los momentos culminantes de nuestra Conferencia fue el Foro de
la Solidaridad Humana que reunidé a muchos de los pensadores mas importantes
del mundo. A instancias de ellos, transmito aqui el mensaje de que el
espiritu civico urbano que antes se podia definir de forma relativamente
clara y concentrada, debe encontrar ahora una nueva expresién para motivar el
espiritu humano, y movilizar a la gente para que hagan lo que es preciso
hacer de modo que puedan vivir en armonia. No bastard con reconstruir una
infraestructura deteriorada a menos que también prestemos atencidén al alma de
las ciudades. Esa es la uUnica manera de hacer habitables los asentamientos
humanos y limpiar los barrios de viviendas improvisadas, los guetos, los

barrios de precaristas de nuestras ciudades, y también nuestras mentes.

Por Gltimo, me enorgullece afirmar que Habitat II ha ayudado a reforzar

la importancia de las Naciones Unidas para los pueblos del mundo, los pueblos
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para los cuales fueron creadas. Las primeras palabras del predmbulo de la
Carta son "Nosotros los pueblos...". Habitat II ha reafirmado que las

Naciones Unidas les pertenecen.

Declaracidén del Sr. Siileyman Demirel, Presidente de Turquia

y Presidente de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre

los Asentamientos Humanos (Habitat II)

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos
(Hdbitat II) ha realizado con éxito la tarea que se habia fijado. Todos los
aspectos de los dos temas principales de la Conferencia -la vivienda adecuada
para todos y el desarrollo sostenible de los asentamientos humanos- se han
debatido a fondo durante las dos ultimas semanas y, como resultado de
nuestras profundas deliberaciones, se ha llegado a un consenso general al
respecto. Esta Conferencia es la primera "conferencia de asociados" de la
historia de las Naciones Unidas. La participacién de los Estados Miembros vy
de representantes de casi todos los componentes de la vida social no sbélo ha
enriquecido en gran medida las deliberaciones, sino que ha sentado un

importante precedente para el futuro.

En vista del caréacter exhaustivo de los temas principales de la
Conferencia, en algunos momentos las negociaciones se convirtieron en
acalorados debates. No obstante, conseguimos reflejar todas las opiniones
convergentes, las expectativas e inquietudes expresadas, asi como las
propuestas formuladas durante esos intensos debates, en la Declaracidn de
Estambul y el Programa de Habitat, que acabamos de aprobar. Asi pues, ha
llegado a su fin con todo éxito el proceso que comenzd con la resoluciédn
aprobada en 1992 por la Asamblea General en la que decididé que se celebrara
la Gltima de una serie de conferencias mundiales de las Naciones Unidas en el

ultimo decenio de este siglo.

No obstante, esta conclusidén en si misma no es suficiente. Nuestra
verdadera tarea sbélo acaba de empezar. Estos dos documentos no deben quedar
en el estante de alguna biblioteca para acumular polvo y ser consultados
ocasionalmente para refrescarnos la memoria. Por el contrario, debemos hacer
uso efectivo de ellos, como principales fuentes de referencia, que guiaran
nuestros trabajos futuros para hacer de los asentamientos humanos lugares més
salubres, seguros, habitables, equitativos y présperos. Esta es la tarea que
se nos ha confiado. Ahora que ya se ha dicho todo, gque se han redactado los
textos y se han contraido los compromisos, hay que pasar de las palabras a

los hechos y tomar medidas concretas a nivel nacional e internacional.
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Es indispensable una aplicacién amplia en colaboracién con todos los
asociados a nivel nacional y una cooperacidén y solidaridad efectivas en el
plano internacional. También es esencial que peridédicamente examinemos,

evaluemos y vigilemos la aplicacidén a ambos niveles.

En la Declaracién de Estambul y el Programa de Habitat se prevén todos
los medios y mecanismos que habréd que utilizar. Como en casi todos los
casos, nuestro éxito depende por completo de nuestra determinacidén y voluntad
politica de traducir estos documentos en medidas concretas. La experiencia
ha demostrado casi invariablemente que estamos condenados al fracaso si no
tenemos la voluntad de seguir adelante. Si carecemos de conviccidén, ni el

documento més perfecto tiene posibilidades de éxito.

;Podemos darnos el lujo de permanecer impasibles mientras los problemas
se hacen cada vez més crénicos o vamos a darles solucidn répidamente?
Supongo que como no deseamos vernos abrumados por estos problemas, optaremos
por buscar soluciones réapidas y eficaces. Juntos debemos encontrar la forma

de lograrlo y de resolver los problemas antes de que surjan.

Cuando hablamos de cooperacidédn y solidaridad internacionales,
naturalmente nos sentimos inclinados a dirigirnos a la Unica organizacidén de
caracter verdaderamente universal: las Naciones Unidas. La coordinacién y
supervisién de la aplicacidén de la Declaracidén de Estambul y el Programa de
Hébitat en el plano internacional incumbird principalmente al sistema de las
Naciones Unidas, especialmente al Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (Hébitat) y la Comisidén de Asentamientos Humanos.
Creemos que el proceso de reestructuracidén que estédn realizando las Naciones
Unidas no tendréd efectos adversos sobre el funcionamiento de estos dos

érganos.

Turquia y la ciudad de Estambul han movilizado importantes recursos
humanos y materiales, han hecho todo lo posible y puesto a disposicidén de
Hébitat II todos los medios con que contaban para garantizar el éxito de la
Conferencia. ©No creo equivocarse al decir que este objetivo se ha alcanzado,
se ha cumplido la misién. Es sumamente alentador y motivo de orgullo para

Turquia.

Confio en que, ademéds del concepto innovador y sumamente importante de
"asociacidédn" que se ha adoptado por primera vez en esta Conferencia,
Hébitat II serd recordada siempre por las demds caracteristicas nuevas, como
la Iniciativa de Mejores Practicas, los Diadlogos Temdticos para el Siglo XXI,

la combinacidén de intereses mundiales y locales, los actos paralelos y el
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foro de las organizaciones no gubernamentales. También podemos referirnos al
consenso a que se llegd sobre el derecho a una vivienda adecuada, otro logro

digno de mencién.

Deseo rendir especial homenaje al Secretario General de las Naciones
Unidas, Sr. Boutros Boutros-Ghali, y expresarle nuestro profundo
agradecimiento por su firme apoyo a la realizacién de esta Conferencia como

Cumbre Urbana en Estambul.

También deseo dar las gracias al Secretario General de la Conferencia,
Dr. Wally N'Dow, por sus infatigables esfuerzos durante el proceso
preparatorio y la propia conferencia, que aportaron una contribucidn
fundamental al éxito de Habitat II.

Permitanme también expresar nuestro especial agradecimiento a la
Secretaria de las Naciones Unidas y a todos los gque han trabajado entre
bastidores, sin cuyo apoyo, tiempo y abnegacidén esta Conferencia no habria

podido tener éxito.

Agradecemos la contribucién decisiva al éxito de la Conferencia aportada
por todas las delegaciones, asi como por los dirigentes mundiales que nos
honraron con su presencia y con sus contribuciones en la serie de sesiones de
alto nivel. Deseo rendir homenaje al Secretario General de las Naciones
Unidas, Sr. Boutros Boutros-Ghali, por definir el clima general de la
Conferencia con la expresidén "espiritu de Estambul" y le agradezco ese

obsequio que nos ha hecho con esta definicidn.

Es causa comun de toda la humanidad mejorar las condiciones de los

asentamientos humanos y la calidad de vida. Por consiguiente, debemos
consagrarnos a esta causa y garantizar un futuro mejor a la humanidad. Esta
es la noble misidén que se nos ha encomendado. Sélo podemos cumplirla
manteniendo vivo el "espiritu de Estambul" y potencidndolo. Turquia estéa

preparada y decidida a hacer lo que le corresponde para alcanzar esta meta.

Una vez mas deseo agradecerles a todos sus valiosas contribuciones al
éxito de Habitat II, y espero que al irse de Estambul, se lleven muchos

buenos recuerdos.
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ANEXO IV

RESERVAS EXPRESADAS RESPECTO DE LA ACREDITACION DE
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

El representante de Grecia sefiald lo siguiente:

Como ya se sefiald en las consultas previas a la Conferencia, mi
delegacidén sostiene la opinidén de que la participacidén de la Federation
of Westthrace Turks in Europe como observador en la Conferencia no se
justifica porgque a) sus objetivos no guardan relacidén con el tema de esta
Conferencia y b) su nombre no es compatible con las disposiciones de los
tratados internacionales vigentes. Seguimos sosteniendo esa opinidén y
las deliberaciones celebradas durante las consultas no han hecho méas que
confirmarnos en nuestra posicién. Ademés, las objeciones planteadas por
mi delegacidén también se aplican a la Western Thrace Turkish Solidarity
Association, organizacidédn no gubernamental con base en Estambul (Turquia)
que solicitd ser reconocida como observador en la Conferencia més

recientemente.

Sin embargo, aunque repetimos las objeciones de mi delegacidédn a que se
conceda la condicidén de observador a esas dos organizaciones no
gubernamentales, caso de que una mayoria abrumadora estuviera de acuerdo
en concederles esa condicidén, mi delegacidn, con &nimo conciliatorio, no

se opondria a ese acuerdo.

El representante de Turquia sefiald lo siguiente:

Con respecto a las tres organizaciones no gubernamentales
turcochipriotas, cuya acreditacién la Secretaria no ha recomendado (véase
el documento A/CONF.165/5/Add.2, anexo II), la delegacidén de Turquia
desea seflalar que, con animo conciliatorio, Turgquia no se opondrd a la
decisidén de la Secretaria. Sin embargo, la delegacidén de Turquia desea

hacer constar sus reservas al respecto.
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ANEXO V
DECLARACION SOBRE EL SIGNIFICADO QUE SE SUELE
DAR AL TERMINO "GENERO"*
1. Durante la 192 sesidén de la Comisidén de la Condicidn Juridica y Social de

la Mujer, reunida en su calidad de érgano preparatorio de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer, se planted la cuestidn relativa al
significado del término "género" en el contexto de la Plataforma de Accidn de
la Conferencia. A fin de examinar la cuestidn, la Comisidn decidid
establecer un grupo de contacto en Nueva York, que estaria presidido por la
Relatora de la Comisidén, Sra. Selma Ashipala (Namibia). La Comisidén encargd
al grupo de contacto oficioso que llegara a un acuerdo sobre la
interpretacién méds comln del término "género" en el contexto de la Plataforma

de Accidén y que informara directamente a la Conferencia de Beijing.

2. Habiendo examinado detenidamente la cuestidén, el grupo de contacto
sefiald que: 1) el término "género" se habia utilizado e interpretado
cominmente en su acepcidén ordinaria y generalmente aceptada en otros muchos
foros y conferencias de las Naciones Unidas; 2) no habia indicacidén alguna
de que en la Plataforma de Accidén pretendiera asignarse al vocablo otro

significado o connotacién, distintos de los que tenia hasta entonces.

3. En consecuencia, el grupo de contacto reafirmé que el vocablo "género",
tal y como se emplea en la Plataforma de Accidn, debe interpretarse y
comprenderse igual que en su uso ordinario y generalmente aceptado. El grupo

de contacto acordd también que el presente informe fuera leido por la

* Declaracién formulada en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer

por la Presidenta de la Conferencia.
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Presidenta de la Conferencia con caracter de declaracién de la Presidenta y

que esa declaracidén formase parte del informe final de la Conferencia.



